
                      Municipio Roma V
                      U.O. Amministrativa e Affari Generali
                      Area di Raccordo Politico Istituzionale

PROT. CF 113334/2023

ESTRATTO DAL VERBALE DELLE DELIBERAZIONI DEL CONSIGLIO DEL MUNICIPIO
ROMA V

(Seduta del 29 Maggio 2023)
L’anno duemila ventitrè il giorno di lunedì ventinove del mese di Maggio, alle ore 9.04 previa
convocazione alle ore 8.30 nell’aula Consiliare sita in Via G. Perlasca n. 39, si è riunito il
Consiglio del Municipio Roma V, in seduta pubblica, previa trasmissione degli inviti per la
stessa ora del  medesimo giorno,  per  l’esame degli  argomenti  iscritti  all’ordine  dei  lavori
indicati nella convocazione.
Assume la presidenza dell’Assemblea il  Presidente del Consiglio: David Di Cosmo.

Assolve le funzioni di Segretario F.A. Sodano Stefania delegata dal Direttore del Municipio
Roma V. 
 
 Il Presidente del Consiglio dispone che si proceda all’appello per la verifica del numero dei
Consiglieri intervenuti.
Eseguito l’appello, risultano presenti i sotto riportati   n. 11 Consiglieri: 
Di  Cosmo David,  Ferrari  Mauro,  Fioretti  Antonella,  Marocchini  Mauro,  Mattana Maurizio,
Meuti Mario, Orlandi Emiliano, Piccardi Massimo, Platania Agostino, Procacci Tatiana e Toti
Marco. 

Risultano assenti i Consiglieri: Antinozzi Elena, Buttitta Giampiero, Cammerino Eva Vittoria,
Di  Cagno  Olga,  Di  Francia  Alessandra,  Medaglia  Monia  Maria,  Noce  Marilena,  Pacifici
Walter, Pietrosanti Marco, Poverini Claudio, Rinaldi Daniele, Riniolo Filippo, Vinzi Lorena e il
Presidente del Municipio Caliste Mauro.

Eseguito l’appello alle ore 9.40, risultano presenti i sotto riportati n. 16 Consiglieri:
Antinozzi  Elena,  Di  Cagno  Olga,  Di  Cosmo  David,  Ferrari  Mauro,  Fioretti  Antonella,
Marocchini Mauro, Medaglia Monia Maria, Meuti  Mario, Noce Marilena, Orlandi Emiliano,
Pacifici Walter, Piccardi Massimo, Platania Agostino, Poverini Claudio, Procacci Tatiana  e
Toti Marco. 

Risultano  assenti  i  Consiglieri:  Buttitta  Giampiero,  Cammerino  Eva  Vittoria,  Di  Francia
Alessandra,  Mattana Maurizio,  Pietrosanti  Marco, Rinaldi  Daniele,  Riniolo Filippo,  Vinzi
Lorena e il Presidente del Municipio Caliste Mauro.

Il  Presidente del  Consiglio constatato che il  numero degli  intervenuti  è sufficiente per la
validità  della  seduta  agli  effetti  deliberativi,  dichiara  aperta  l’adunanza  e  designa  quali
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scrutatori i Consiglieri Ferrari Mauro, Di Cagno Olga e Piccardi Massimo, invitandoli a non
allontanarsi dall’aula senza darne comunicazione alla Presidenza.

Entrano  in aula i consiglieri Di Francia Alessandra e Mattana Maurizio
(Omissis)

Escono  dall’aula i Consiglieri Marocchini Mauro, Ferrari Mauro, Medaglia Monia Maria e
Piccardi Massimo.
 (omissis)

Risoluzione Prot. CF 87730/2023 a firma dei Consiglieri Orlandi, Mattana e Riniolo avente
ad  oggetto:  Istituzione  centro  di  ascolto  informazione  per  la  prevenzione  e  la  lotta  al
fenomeno dell’usura ed al sovra-indebitamento nel Municipio Roma V; 

Premesso che

La legge  n.108 del 1996: “ disposizioni in materia di usura” è stata la prima ad affrontare
il tema dell’usura. Approvata  il 7 marzo (al termine della XII legislatura)  nata sull’onda
degli appelli delle associazioni delle vittime. La legge istituisce per cittadini e imprese in
difficoltà  economica  il  Fondo  per  la  prevenzione  del  fenomeno  dell'usura  gestito
tramite Associazioni  e  Fondazioni  di  lotta  all'usura  per  agevolare  l’accesso  al  credito
legale per i  soggetti  “deboli”  che non essendo in possesso delle garanzie richieste, ne
sarebbero esclusi e rischierebbero di diventare vittime di usura. Inoltre l’art. 17 consente
la  cancellazione  del  protesto   dal  Registro  e  quindi  la  riabilitazione  del  protestato,
trascorso un anno dal pagamento, riaprendo  l’accesso al credito bancario  

La  legge  44/1999  “istituzione  del  Fondo  di  solidarietà  per  le  vittime  dell’usura  e
dell’estorsione”  allarga  la  protezione concedendo,   ai  soggetti  danneggiati   dalle  attività
estorsive,  che  non  hanno  aderito o abbiamo  cessato di aderire alle richieste estorsive e
fatta denuncia, l’accesso ad un contributo.

La legge 448 del 2001 (finanziaria del 2002) delibera  la unificazione dei due fondi.

La   Legge  Regionale  del  Lazio   14/2015,  ha  istituito  un Fondo  in  favore  dei  soggetti
interessati dal sovra-indebitamento o vittime di usura o di estorsione per la  concessione di
contributi mirati a favorire il reinserimento delle vittime del reato di usura e/o di estorsione
nell’economia legale e il sostegno dei soggetti che, a causa delle difficoltà di accesso al
credito, siano potenziali vittime del reato di usura.

CONSIDERATO CHE
L’usura  è  un  fenomeno  ancora  sommerso  che  mina  alla  base  il  sistema  economico  e
sociale. Occorre tenere alta la guardia anche a causa della congiuntura economica e delle
complesse procedure bancarie di accesso al credito, che  espongono sempre di più singoli
ed aziende a situazioni pericolose  con la richiesta di prestiti a tassi insostenibili.  

L’ultima relazione annuale del Commissario antiracket ed antiusura del 2021 
https://www.avvisopubblico.it/home/home/cosa-facciamo/informare/documenti-tematici/
mafie/relazione-annuale-del-commissario-per-il-coordinamento-delle-iniziativa-antiracket-ed-
antiusura-2021/
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sull’operato dell’organismo “Comitato di solidarietà” che per legge concede/nega e monitora
le richieste di accesso ai fondi riporta che l’anno 2021 si è chiuso con una concessione di
circa € 1.802.0121, 42 per la sola usura  per pagamento di mutui.
La Regione Lazio è seconda in classifica con la concessione di 424.525,25 euro, dopo la
Regione Campania.
Sottolineando  anche che il numero delle richieste di accesso al fondo non corrisponde al
numero delle  denunce e non tutti  denunciano anche a causa del  fatto  che l’opportunità
offerte dal Fondo ed il ruolo delle associazioni e organizzazioni anti racket ed usura non è
una  conoscenza  diffusa.  Ecco  perché  fra  le  varie  azioni  è  importante  promuovere  sul
territorio specifici sportelli di prevenzione di usura e di sovra-indebitamente delle famiglie.

I   settori  economico-produttivi più  colpiti:   coltivazioni  e  connessi  (15,9%),  commercio  al
dettaglio  (15,2%),  attività  servizi  di  ristorazione  (13,8%),  costruzione  edifici  (14,5%),
commercio e riparazione autoveicoli e motocicli (9%).

“Solo attraverso una maggiore conoscenza degli strumenti normativi posti in essere
fin dal 1996 può essere scoraggiata la presenza criminale delle mafie nel mercato,
dato che incide sulla qualità della forza lavoro” 

La città  Metropolitana di Roma Capitale, nell’ambito delle tematiche di sviluppo economico e
sociale  ha costituito una rete composta da Uffici istituzionali, Fondazioni ed  associazioni
che offrono assistenza anche legale. E’ stato istituito  un albo di associazioni riconosciute
dalla prefettura di Roma della quale fa parte “A.I.R.P. Onlus” Associazione Italiana Riabilita-
zione Protestati – Prevenzione Usura Protesti e Fallimenti.

Che la A.I.R.P. Onlus è stata fra le prime a nascere in Italia per e con le sue lotte è stata
l’ispiratrice della legge 108/1996 e che è fautrice di numerosi progetti, fra i quali:  la ammini -
strazione del bilancio familiare (Rivediamo i nostri conti),  le  informazioni delle truffe organiz-
zate contro gli  anziani (Divieto di truffa),   l’accesso allo strumento del “Microcredito”, proget-
ti di informazione preventiva rivolti agli studenti delle scuole superiori sul credito responsabi-
le, oltre a tanti convegni sull’usura. 

Vista  il  parere  favorevole  rilasciato  dalla  Commissione  IV  espresso  nella  seduta  del
3/05/2023.

TUTTO CIÓ PREMESSO E CONSIDERATO IL CONSIGLIO DEL MUNICIPIO ROMA V 
RISOLVE di IMPEGNARE

           il Presidente del Municipio Roma V e gli assessori competenti a 

diffondere presso i cittadini, le imprese la conoscenze delle opportunità di sostegno 
finanziario specificatamente finalizzate all’usura ed al sovra-indebitamento attraverso la 
firma di una “intesa aperta” al contributo di una o più associazioni del territorio romano 
appartenenti all’albo delle  associazioni riconosciute dalla prefettura di Roma 
istituire di uno sportello di informazione e  prevenzione che si occupi di:

fornire informazioni, assistenza e consulenza circa gli strumenti previsti dalle leggi, di tutela
e di soluzione delle problematiche;
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indicare percorsi di ripianamento del debito congiuntamente con la gestione dei rapporti con
i creditori;
reinserimento nell'economia legale;
informativa sui protesti 
supporto alle pratiche bancarie per l’affidamento
 educazione all’uso responsabile del denaro.

Richiedere al Sindaco ed agli uffici competenti le risorse necessarie per supportare il 
funzionamento dello sportello.
   
Consentire alle associazione firmatarie di tali protocolli di intesa, l’utilizzo degli spazi dislocati
nelle sedi del municipio Roma V.

Prevedere nella stesura di detti protocolli la redazione e la presentazione di relazioni da 
parte della associazioni sulle attività svolte in tale ambito. 

Organizzare eventi informativi specifici  con le forze dell’ordine e con le associazioni 
firmatarie dei protocolli per diffondere una maggiore conoscenza degli strumenti normativi.

Dopodiché il Presidente del Consiglio coadiuvato dagli scrutatori Consiglieri Di Cagno Olga,
Piccardi Massimo e Toti  in sostituzione del consigliere Ferrari  Mauro invita il  Consiglio a
procedere alla votazione per alzata di mano della su estesa Risoluzione 

Procedutosi  alla  votazione il  Presidente  medesimo assistito  dagli  scrutatori  ne  proclama
l’esito che è il seguente: 

Presenti: 14                  Votanti: 14                 Maggioranza: 8

Favorevoli: 11 (Antinozzi Elena, Di Cagno Olga, Di Cosmo David, Di Francia Alessandra,
Fioretti  Antonella,  Mattana  Maurizio,  Meuti  Mario,  Orlandi  Emiliano,  Poverini  Claudio,
Procacci Tatiana e Toti Marco)  

Contrari: 0 

Astenuti: 3 ( Noce Marilena, Pacifici Walter e Platania Agostino)

La Risoluzione approvata dal Consiglio del Municipio Roma V assume il   n. 23  per il 2023.

F.TO   IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
              David Di Cosmo                                       F.TO    IL SEGRETARIO
                                                                                           Stefania Sodano
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