
Prot. CF 76762/2025
                      Municipio Roma V

                                                                                                                    

ESTRATTO DAL VERBALE DELLE DELIBERAZIONI DEL CONSIGLIO DEL 

MUNICIPIO ROMA V

(Seduta del  14 Aprile  2025)

L’anno duemilaventicinque il giorno lunedì 14 del mese di Aprile alle ore 10.18 previa convo-
cazione alle ore 10.00 si è riunito il Consiglio del Municipio Roma V, in modalità mista, trami-
te la Piattaforma TEAMS e presso l’aula Consiliare sita in Via G. Perlasca n. 39, previa tra-
smissione degli inviti per la stessa ora del medesimo giorno, per l’esame degli argomenti 
iscritti all’ordine dei lavori indicati nella convocazione.

Assume la presidenza dell’Assemblea il  Presidente  del Consiglio: David di Cosmo

Assolve le funzioni di Segretario la E.Q. Patrizia Colantoni, delegata dal Direttore del Munici-
pio Roma V. 

Il Presidente  del Consiglio dispone che si proceda all’appello per la verifica del numero dei 
Consiglieri intervenuti.
,

Eseguito l’appello risultano presenti  18 Consiglieri: 
Antinozzi Elena, Buttitta Giampiero, Cammerino Eva Vittoria in collegamento da remoto,   Di 
Cosmo David,   Ferrari Mauro, Fioretti Antonella, Marocchini Mauro,  Medaglia Monia Maria, 
Meuti Mario, Noce Marilena, Orlandi Emiliano, Pacifici Walter, Piattoni Fabio, Piccardi Massi-
mo,  Poverini Claudio, Procacci Tatiana, Riniolo Filippo e  Toti Marco.

Risultano assenti:  Di  Cagno Olga,  Di  Francia  Alessandra,  Mattana Maurizio,  Pietrosanti 
Marco, Platania Agostino, Rinaldi Daniele e il Presidente del Municipio Caliste Mauro.

Il Presidente del Consiglio, constatato che il numero degli intervenuti è sufficiente per la vali-
dità della seduta agli effetti deliberativi, dichiara aperta l’adunanza e designa quali scrutatori i 
Consiglieri Di Francia Alessandra, Antinozzi Elena e Meuti Mario invitandoli a non allontanar-
si dall’aula senza darne comunicazione alla Presidenza.

Entra in aula alle ore 10.21 la Consigliera Di Francia Alessandra

(Omissis)

Entrano in aula alle ore 10.22 i Consiglieri Mattana Maurizio e  Rinaldi Daniele

(Omissis)

Entra in aula alle ore 10.30 la Consigliera Di Cagno Olga

(Omissis)

Esce dall’aula alle ore 11.18 la Consigliera Antinozzi Elena 
(Omissis)

Esce dall’aula alle ore 11.22 la Consigliera Medaglia Monia Maria
(Omissis)
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Mozione Prot. CF 66527/2025 a firma dei Consiglieri Meuti, Pietrosanti, Mattana e Rinio-
lo  avente  ad  oggetto:  criticità  e  carenze  nell'erogazione  dei  servizi  socio  sanitari 
all'interno dei consultori familiari presenti nel territorio del Municipio V

PREMESSO CHE

 i consultori familiari sono stati formalmente istituiti con la LN n. 405/75 e sono stati realizzati 
nella Regione Lazio in seguito all'approvazione della LR n. 15/76 (Istituzione del Servizio di 
Assistenza alla famiglia e di Educazione alla Maternità e Paternità Responsabili), quali servizi  
sociosanitari di base del Servizio Sanitario Regionale, ad accesso diretto e gratuito per tutte le 
persone, anche minori a partire dai 14 anni, a tutela della salute della donna, della coppia, della  
famiglia;

 l’articolo 33 della LR n. 11/16 ha previsto che la Regione “promuove il potenziamento e la  
riqualificazione dei percorsi socio-assistenziali offerti dai consultori familiari in un’ottica di 
integrazione socio-sanitaria delle prestazioni, al fine di renderli strumenti di tutela sociale della 
genitorialità,  della  maternità,  della  famiglia  e  della  persona  in  ogni  età,  anche  attraverso 
campagne di informazione e promozione di accesso ai servizi”;

 con Decreto del Commissario ad Acta n. 52 del 22 febbraio 2017, poi integrato e modificato 
con il Decreto del Commissario ad Acta n. U00412 del 14 settembre 2017, la Regione Lazio 
ha  adottato  il  Piano di  riorganizzazione,  riqualificazione e  sviluppo del  Servizio  Sanitario 
Regionale, che include al suo interno il “Progetto regionale per il potenziamento della rete e 
delle attività dei Consultori Familiari”;

 la LN n. 34/96 ha previsto nelle aree urbane la presenza di un consultorio ogni ventimila 
abitanti;

 il Decreto del Ministro della Salute n. 77/22 (Regolamento recante la definizione di modelli e 
standard  per  lo  sviluppo  dell’assistenza  territoriale  nel  Servizio  sanitario  nazionale)  ha 
confermato il criterio strutturale di un consultorio ogni ventimila abitanti, anche con valore 
prescrittivo (Allegato 2), a norma del quale “Le regioni e province autonome di Trento e di  
Bolzano  devono  provvedere  ad  adeguare  l’organizzazione  dell’assistenza  territoriale  e  del 
sistema di prevenzione sulla base degli standard di cui al presente decreto, in coerenza anche 
con gli investimenti previsti dalla Missione 6 Componente 1 del PNRR” (art. 1, comma 3); 

 nel medesimo Decreto (Allegato 1 punto 13) vengono declinati i servizi erogati dai Consultori  
e  l’insieme  delle  attività  promosse  (protezione,  prevenzione,  promozione  della  salute, 
consulenza e cura), precisando che l'attività consultoriale può svolgersi anche all'interno delle 
Case della Comunità, privilegiando soluzioni logistiche che tutelino la riservatezza;

 il Consultorio Familiare, insieme alle altre attività rivolte ai minori nell'ambito dell'assistenza 
territoriale  ad  accesso  diretto,  garantisce  prestazioni  domiciliari,  mediche  specialistiche, 
diagnostiche  e  terapeutiche,  ostetriche,  psicologiche  e  psicoterapeutiche,  infermieristiche, 
riabilitative, preventive, alle donne, ai minori, alle coppie e alle famiglie;

 il DPCM 12 gennaio 2017 stabilisce che le attività del Consultorio Familiare rientrano nei 
Livelli Essenziali di Assistenza (LEA);

 le  figure  professionali  che  possono  operare  nel  Consultorio  Familiare  sono  l'ostetrica,  il 
ginecologo, lo psicologo, l'assistente sociale, l'infermiere, l'assistente sanitario, altro personale 
sanitario, il personale amministrativo ed altre figure come il mediatore linguistico culturale, il  
mediatore familiare, l'avvocato;

 tutte  le  sedi  dei  Consultori  Familiari  devono  essere  dotate  di  locali  e  spazi  adeguati  alla 
tipologia ed al volume delle prestazioni da erogare;

 con  la  DGR  Lazio  n.  976/23  è  stato  deliberato  di  approvare  il  “Piano  di  programmazione 
dell’Assistenza territoriale 2024 - 2026”, il quale, a norma del precitato DM n. 77/22, dovrebbe 
adeguare  l’organizzazione  dell’assistenza  territoriale  sulla  base  degli  standard  del  decreto 
medesimo, tra i quali, per l’appunto, la presenza di un consultorio ogni 20.000 abitanti;
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CONSIDERATO CHE

 nell’ultima Relazione al Parlamento sull’attuazione della Legge 194/1978 e nell’Indagine 
condotta  negli  anni  2018-2019  dall’Istituto  Superiore  di  Sanità è  emersa  la  grave 
condizione in cui versano i Consultori su tutto il territorio nazionale (pochi rispetto alle 
reali necessità e carenti di risorse economiche e di personale);
 secondo l'Organizzazione Mondiale della Sanità (OMS), l'accesso facile e tempestivo 

ai  servizi  sanitari  è  essenziale  per  garantire  la  salute  materna  e  infantile  e  per 
abbassarne  i  costi  totali  attraverso  presidi  sociosanitari  permanenti  che  svolgano 
azioni preventive e di cura fondamentali per la comunità;

 negli ultimi anni abbiamo assistito all’interno dei Consultori del Municipio V ad una 
significativa  contrazione  delle  risorse  messe  a  disposizione  per  questi  presidi 
sociosanitari, come avvenuto, ad esempio, per i Servizi di via di Tor Cervara e di via 
Manfredonia, dove sono stati ridotti i turni di presenza di Ginecologia e dove ancora 
oggi manca la figura dell’ostetrica;

PRESO ATTO CHE
 nel Municipio V sono attivi soltanto cinque consultori familiari:
1. Spencer
2. Tor Cervara
3. Manfredonia
4. Resede
5. Condottieri
 a fronte di una popolazione iscritta in anagrafe (Anno 2019) pari a 243.607 unità, il 

rapporto tra consultori e numero di abitanti è pari ad 1 presidio ogni 48.721 residenti,  
tale da non rispettare lo standard previsto dalla normativa ovvero di 1 struttura ogni 
ventimila abitanti in zona urbana;

 in ognuno dei cinque consultori si registrano carenze in termini di prestazioni offerte e 
di  risorse  umane  dedicate,  com’è  possibile  evincere  dalle  tabelle  seguenti  (dati 
aggiornati al 10 luglio 2024);

 tali  carenze  appaiono  particolarmente  preoccupanti  all’interno  dei  Consultori  più 
periferici di Via di Tor Cervara e di via Manfredonia:

CONSULTORIO DI VIA SPENCER

Giorni di apertura e orario: lunedì – martedì – venerdì ore 8,30/14; mercoledì e giovedì ore 8,30/13,30 – 14/17

Professionisti Presenza/
assenza

Numero 
giorni

di presenza 
settimanale

Totale ore 
di 

presenza
a 

settimana

Di ruolo a 
tempo

indeterminato

Tempo
determinato

A
convenzione

Specializzato Specializzando

Ginecologa X 3 18 2 medici
Ostetrica X 4 30 1
Ass.te sociale X 5 36 1
Infermiera X 5 36 3
Psicologa X 4 30 1 X
Psicologo X 5 53 2 psicologi X X

Note: I due psicologi sono a progetto (1 dedicato al sostegno alle donne affette da patologie oncologiche; 1 dedicato ai giovani).

Prestazioni/servizi offerti: Assemblea delle donne sì X no 

 Visite ginecologiche/ostetriche X

 Assistenza psicologica X

 Assistenza sociale X

 Vaccinazioni X

 IVG X

 Contraccezione X
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 Percorso nascita e allattamento X

 Screening oncologici X

 Servizi per i giovani X

 Mediazione familiare 

 Attività prevenzione nelle scuole X

 Gruppo mamme (spazio ascolto/supporto) X

CONSULTORIO DI VIA DI TOR CERVARA

Giorni di apertura e orario: lunedì – mercoledì – giovedì ore 8,30/14; martedì ore 8,30/13,30 – 14/17; venerdì chiuso

Professionisti Presenza/
assenza

Numero 
giorni

di presenza 
settimanale

Totale ore 
di 

presenza
a 

settimana

Di ruolo a 
tempo

indeterminato

Tempo
determinato

A
convenzione

Specializzato Specializzando

Ginecologa X 2 7 e 5,30 1 1 X
Ostetrica
Ass.te sociale X 4 22 1
Infermiera X 3 22 2
Psicologa X 4 28 1 X

Prestazioni/servizi offerti: Assemblea delle donne sì  no X

 Visite ginecologiche/ostetriche X

 Assistenza psicologica X

 Assistenza sociale X

 Vaccinazioni X

 IVG X

 Contraccezione X

 Percorso nascita e allattamento 

 Screening oncologici 

 Servizi per i giovani 

 Mediazione familiare 

 Attività prevenzione nelle scuole X

 Altro ____________________________ 

CONSULTORIO DI VIA MANFREDONIA

Giorni di apertura e orario: martedì e venerdì ore 8,30/13,30; giovedì ore 8,30/13,30 – 14/17; lunedì e mercoledì chiuso

Professionisti Presenza/
assenza

Numero 
giorni

di presenza 
settimanale

Totale ore 
di 

presenza
a 

settimana

Di ruolo a 
tempo

indeterminato

Tempo
determinato

A
convenzione

Specializzato Specializzando

Ginecologa X 1 7 1
Ostetrica
Ass.te sociale X 2 14 1
Infermiera X 2 14 2
Psicologa X 2 10 1

Prestazioni/servizi offerti: Assemblea delle donne sì  no X

 Visite ginecologiche/ostetriche X

 Assistenza psicologica X

 Assistenza sociale X

 Vaccinazioni X

 IVG X

 Contraccezione X

 Percorso nascita e allattamento 
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 Screening oncologici 

 Servizi per i giovani 

 Mediazione familiare 

 Attività prevenzione nelle scuole X

 Altro ____________________________ 

CONSULTORIO DI VIA DELLE RESEDE

Giorni di apertura e orario: lunedì - martedì - venerdì ore 8,30/13,30; mercoledì e giovedì ore 8,30/13,30 – 14/17

Professionisti Presenza/
assenza

Numero 
giorni

di presenza 
settimanale

Totale ore 
di 

presenza
a 

settimana

Di ruolo a 
tempo

indeterminato

Tempo
determinato

A
convenzione

Specializzato Specializzando

Ginecologa X 4 + 1* 11,30 + 5 2 + 1*
Ostetrica X 5 36 1
Ass.te sociale X 5 36 1
Infermiera X 5 36 1
Psicologa X 5 38 1
OSS X 5 36 1

*Lunga assenza per malattia

Prestazioni/servizi offerti: Assemblea delle donne sì X no 

 Visite ginecologiche/ostetriche X

 Assistenza psicologica X

 Assistenza sociale X

 Vaccinazioni X

 IVG X

 Contraccezione X

 Percorso nascita e allattamento X

 Screening oncologici X

 Servizi per i giovani X

 Mediazione familiare 

 Attività prevenzione nelle scuole X

 Altro _Gruppo per adolescenti__ X

CONSULTORIO DI PIAZZA DEI CONDOTTIERI

Giorni di apertura e orario: lunedì - martedì - venerdì ore 8,30/13,30; mercoledì e giovedì ore 8,30/13,30 – 14/17

Professionisti Presenza/
assenza

Numero 
giorni

di presenza 
settimanale

Totale ore 
di 

presenza
a 

settimana

Di ruolo a 
tempo

indeterminato

Tempo
determinato

A
convenzione

Specializzato Specializzando

Ginecologa X 4 + 1* 11,30 + 5 2 + 1*
Ostetrica X 5 36 1
Ass.te sociale X 5 36 1
Infermiera X 5 36 1
Psicologa X 5 38 1
OSS X 5 36 1

*Lunga assenza per malattia

Prestazioni/servizi offerti: Assemblea delle donne sì X no 

 Visite ginecologiche/ostetriche X

 Assistenza psicologica X

 Assistenza sociale X

 Vaccinazioni X

 IVG X

 Contraccezione X

 Percorso nascita e allattamento X

5



 Screening oncologici X
 Servizi per i giovani X
 Mediazione familiare 
 Attività prevenzione nelle scuole X

 Altro _Gruppo per adolescenti__ X

CONSTATATO CHE

 la  ASL  Roma 2  (Distretto  5),  nel  corso  dell’audizione  in  Commissione  congiunta 
“Politiche  sociali”  e  “Pari  Opportunità”  del  Municipio  V  dell’8  maggio  2024,  ha 
confermato che le criticità emerse, in particolare nei presidi consultoriali di via di Tor 
Cervara e di via Manfredonia, dipendono essenzialmente dalla carenza di personale 
specialistico dedicato;

 la  ASL  Roma  2  (Distretto  5),  sempre  nel  corso  della  predetta  audizione  in 
Commissione  congiunta,  ha  affermato  che  la  carente  presenza  di  risorse  umane 
presso il Consultorio di via Manfredonia è anche addebitabile a problemi di sicurezza 
e incolumità degli operatori che lo frequentano;

 dopo  le  mobilitazioni  dei  mesi  scorsi  da  parte  di  alcune  realtà  associative 
(Coordinamento delle Assemblee delle Donne dei Consultori e Ambulatorio popolare 
Roma Est), la Asl RM 2 (Distretto 5) ha espresso generiche rassicurazioni sul fatto 
che nei servizi consultoriali, soprattutto quelli più periferici, possano essere garantite 
tutte le prestazioni in ciascun giorno della settimana;

 a  fronte  di  queste  criticità,  riassumibili  in  sostanza  nella  carenza  di  personale 
all’interno dei cinque presidi consultoriali afferenti al territorio del Municipio V, la ASL 
Roma 2 (Distretto 5) non sembra, ad oggi, intenzionata ad attivare misure tese ad 
attutire i disagi ed i disservizi che si sono creati soprattutto in contesti già depauperati 
come Tor Sapienza (Consultorio di via di Tor Cervara) ed il Quarticciolo (Consultorio 
di via Manfredonia);

IL CONSIGLIO DEL MUNICIPIO ROMA V IMPEGNA
IL PRESIDENTE E LA GIUNTA

- ad adoperarsi per sanare le criticità emerse e migliorare l’offerta dei servizi sociosanitari 
consultoriali, soprattutto nei contesti più vulnerabili come Tor Sapienza e Quarticciolo;
-  ad  assumere  informazioni,  presso  la  ASL  Roma 2  (Distretto  5),  circa  la  presenza  di 
obiettori  di  coscienza all’interno dei  consultori  familiari  per  capire se ciò mette a rischio 
l’esigibilità del diritto ad alcune delle prestazioni offerte all’interno dei singoli presidi;
- ad adoperarsi affinché la ASL Roma 2 (Distretto 5) risolva il problema di sicurezza degli 
operatori del presidio consultoriale di via Manfredonia attivando, ad esempio, un servizio di 
vigilanza e denunciando o segnalando i fatti alle autorità preposte;
- ad attivarsi con determinazione, tenuto conto di quanto dichiarato dai rappresentanti delle 
ASL  Roma  2  (Distretto  5)  nella  Commissione  congiunta  “Politiche  sociali”  e  “Pari 
opportunità”  dell’8  maggio  2024,  presso  il  Comitato  di  Sicurezza  Municipale  al  fine  di 
contribuire a risolvere i problemi segnalati dall’Azienda Sanitaria;
- ad aprire, tenuto conto delle problematiche emerse, un Tavolo di confronto con la direzione 
del Distretto 5 della ASL Roma 2 al fine di migliorare l’erogazione dei servizi consultoriali, in 
particolare nei quartieri di Tor Sapienza e Quarticciolo;
- ad istituire, a fronte delle criticità rilevate, un apposito Tavolo permanente di monitoraggio, 
aperto ai  soggetti  istituzionali  e sociali  più rappresentativi,  al  fine di  rendere più efficace 
l’azione tesa al miglioramento dell’offerta dei servizi consultoriali.

Risultano fuori aula i Consiglieri Ferrari Mauro e Fioretti Antonella
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(Omissis) 
Dopodiché il  Presidente del  Consiglio  coadiuvato dagli  scrutatori Di  Francia  Alessandra, 
Mattana Maurizio e Meuti Mario invita il Consiglio a procedere alla votazione per appello 
nominale della su estesa Mozione.

Procedutosi  alla  votazione il  Presidente medesimo assistito  dagli  scrutatori  ne proclama 
l’esito che è il seguente: 

Presenti: 18        Votanti: 18         Maggioranza: 10

Favorevoli:  13  (Buttitta  Giampiero,  Cammerino  Eva  Vittoria,  Di  Cagno  Olga,  Di  Cosmo 
David,  Di  Francia Alessandra,  Mattana Maurizio,  Meuti  Mario,  Orlandi  Emiliano,  Piccardi 
Massimo, Poverini Claudio, Procacci Tatiana,   Riniolo Filippo e Toti Marco)

Contrari: /

Astenuti:  5  (Marocchini  Mauro,  Noce  Marilena,  Piattoni  Fabio,  Pacifici  Walter  e  Rinaldi 
Daniele)

La Mozione approvata dal Consiglio del Municipio Roma V assume il n. 18  per il 2025.

 IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

F.to       David Di Cosmo                                                           IL SEGRETARIO
                                                                                       F.to     Patrizia Colantoni 
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