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INTRODUZIONE

Nel dibattito urbanistico che si é sviluppato intorno al nuovo Piano Rego-
latore per la citta metr0p01ﬁténa sono da tempo emersi i problemi e le dif-
ficolta connesse alla realizzazione del Sistema Direzionale Orientale.

Le recenti verifiche, condotte anche sulla base degli studi gia effet-
tuati, chiariscono tali problemi e avvalorano le preoccupazio
ni, gia espresse in sede di Programma Pluriennale per 1’attuazio
ne del Sistema Direzionale, sulla “fragilita” del territorio direziona
le sotto 1-aspetto dell- accessibilita e dell equilibrio ambientale, e
conseguentemente sulla “sostenibilitd” del modello urbanistico ipotiz-
zato dal Piano Regolatore Generale del 62.

Modello,quest ‘ultimo, tanto pil difficile da cambiare perché legato nel
1"immaginario collettivo all‘idea stessa .del Piano Regolatore dj RO
ma che vedeva nel sistema direzionale orientale i1 nuovo centro
amministrativo e terziario della Capitale, direttamente collegato
al sistema autostradale e da questo all area metropolitana e all in-
iera nazione.

La inattuabilita del modello iniziale, di cui sard data mo-
tivazione nel sequito del testo, non comporta tuttavia i1 de-
classamento del territorio direzionale. Al contraric i valori am
bientali, storici e sociali su di esso individuati ne suggeriscono uno
sviluppo piu attuale e piu aderente alle esigenze di riqualificazione

di Roma,Capitale europea alle soglie del Duemila.




I1

Atla fine degli anni "80 ) Amministrazione Comunale, prendendo atto
della complessita dei problemi che comportava la realizzazione del Si-
stema Direzionale Orientale secondo Te previsioni del Piano Regolatore
del 1962, individuava la necessita di una generale verifica di “fatti-
bilita” di dette previsioni, da svolgersi attraverso la elaborazione
di uno strumento conoscitivo ad ampio spettro disciplinare, denomina
to Progetto Direttore, in grado di offrire un quadro di riferimento pro
grammatico a medio e lungo termine e un modello propositivo flessibile,
garante del ragjiungimento di precisi obiettivi dj riqualificazione ur
bana.

L operazione Progetto Direttore, iniziata nel 1990 con la consulenza
di tre insigni esperti e la consulenza, collaborazione e assistenza
tecnica del Consorzio S.D.0. (1), si & conclusa tecnicamente nel dicem
bre "32. Alterne vicende di natura amministrativa hanno prolungato i
tempi di verifica e approvazione del progetto da parte dell Amministra
zione Comunale che nell’agosto 94 (2) ha recepito 1 soli studi
ed elaborazioni di base; per i contenuti urbanistici del Pro-
getto Direttore, infatti, 1‘Amministrazione ha ritenuto necessa-
rio un aggiornamento in relazione al mutato quadro di riferi-
mento programmatico e alla esigenza di wuna pil attenta verifi

ca di compatibilitd ambientale dell’impianto urbanistico e infrastrut

turale ipotizzato.

{1) Deliberazioni C.C. n. 83 del 19 marze 1991 e n. 84 del 19 marzo 1997,
{2) Deliberazione G.C. n. 2776 del 3 agosto 1994.
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Sotto 1-aspetto pianificatorio i1 Progetto Direttore é uno strumen-
to non previsto dalla legislazione urbanistica vigente; i suoi contenu
ti sono dichiaratamente di indirizzo e pertanto flessibili, acquistan-
do essi efficacia giuridica e quindi valore prescrittfvo solo in vir-
tu dell approvazione di specifici atti di natura attuativa.

Occorre tuttavia sottolineare che, nostante la dichiarata flessibilita,
il Progetto Direttore discende da una cultura urbanistica sostanzial-
mente rigida e comunque meno dinamica di quella che caratterizza la si
tuazione attuale.

Prima degli anni "80, infatti, la titolarita del Piano, anche se forte
mente minata da una impropria e diffusa applicazione dell‘art. 81 del
D.P.R. 916/77, non era ancora stata messa in discussione dalle modifi

cazioni e integrazioni del quadro legislativo e normativo; poteva sem

brare pertanto corretto, all‘epoca, individuare nel Progetto Diretto-

re lo strumento urbanistico intermedio, di tipo metaprogettuale, capa

ce di interpretare la flessibilita del Piano Generale e indirizzare le
scelte della pianificazione attuativa anche sotto 1-aspetto formale.

Uno strumento,dunque, finalizzato a verificare la fattibilita delle pre
visioni di P.R.G. e a prefigurare Ta “forma urbis” senza tuttavia sca

vare nelle ragioni del Piano per rimetterne in discussione, ove neces
sario, le scelte fondamentali.

Con g1i anni "90 si é perd innescato un processo di profonda trasfor-
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mazione della cultura del Piano.

Mentre 1la nuova sensibilita al tema dell’ecologia introduce con for-
za tra i parametri urbanistici anche i1 parametro ambientale, operando
una sorta di capovolgimento dei valori interessati dalla pianificazio
ne, 1°evoluzione del quadro legislativo, attraverso 1 emanazione di leg
gi fondamentali quali la 142/90, 1a 396/90, 1a 179/92 e 1a 493/93 met-
te ripetutamente in discussione la titolaritad e la unitarieta del Pia-
no Generale.

Parallelamente, sempre in virtl della evoluzione del quadro legislati-
vo, Si accentua la divaricazione tra Piano Generale e strumento attua-
tivo.

I1 primo tende sempre piu a dilatarsi, quadagnando la dimensione metro-
politana; i1 secondo tende invece a ridursi identificandosi, attraver-

so 1°uso delle procedure accelerate offerte dalle nuove leggi (Accordo

di Programma, Conferenza dei Servizi, ecc.), con il progetto esecutivo.

In questo mutato scenario anche i1 Progetto Direttore perde necessaria
mente i1 suo originario significato di piattaforma stabile per la for
mazione di strumenti attuativi e programmi operativi, per assumere quel
lo piu complesso di funzione temporale rappresentativa di un modello e
conomicamente e ambientalmente sostenibile.

La velocita di trasformazione dei processi economici non poteva del re

sto non coinvolgere anche g1i strumenti di pianificazione le cui proce-

P




dure di approvazione appaiono ormaj inadeguate alle esigenze reali.

Né pud essere sottovalutato i1 processo di evoluzione del piano inne-
scato dalla nuova dimensione “informazione~.

Qualita e quantita della domanda di informazione, unitamente alle po-
tenzialita della offerta rappresentata dalle nuove tecnologie di comu-
nicazione, hanno profondamente modificato le modalita di partecipazio-
ne degli utenti alla formazione delle scelte urbanistiche, mettendo in
crisi le tradizionali forme di rappresentazione del Piano e conseguen-

temente i suoi stessi contenuti.

Il Programma Pluriennale ex art. 8 L. 396/90 approvato nell ottobre 94

spiegava, attraverso un ragionamento ancora induttivo, la strategia ur
banistica con la quale 1 Amministrazione Comunale intendeva procedere

per la realizzazione dei comprensori direzionali.

Questa strategia prefigurava un modello direzionale piu diffuso, vol-
to alla riqualificazione dei tessuti edilizi esistenti, ma anche bpola-
rizzato, quanto alle nuove sedi di attivitad, intorno ai principali nodi
di scambio intermodale, al fine di ottimizzare le convenienze di acces
sibilita e comunicabilitd determinate dall’adeguamento e notenziamento
del sistema di mobilita su ferro.

Conseguentemente Ta rete viaria di supporto ai comprensori direzionali

veniva a perdere il suo carattere totalizzante, “reclamizzato” dall-as
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ce viario centrale, per riorganizzarsi in un effetto rete ottenuto at-
traverso |’ adeguamento e il potenziamento dei tracciati viari esistenti.
L-aggiornamento degli studi per i1 Progetto Direttore, elaborato nel
‘g2, & stata 1‘occasione per verificare la fattibilita della strategia
urbanistica proposta in modo ancora teorico nel Programma Pluriennale
valutandone, alla scala di approfondimento assunta, costi e benefici.
Ma & stata anche 1-occasione per ripensare ruolo e contenuti del Pro-
getto Direttore nell-attuale quadro disciplinare fortemente modifica-
to nelle strategie generali, nelle convenienze economico-finanziarie e
negli aspetti giuridici.

La metodologia di verifica utilizzata si € naturalmente avvalsa di tut
te le analisi e le valutazioni sui diversi scenari  ipotizzati negli
studi per i1 Progetto Direttore gia elaborato.

Ma discostandosi 1a nuova strategia da quella del Piano Regolatorecel
1962 o dei successivi aggiornamenti, alle cui indicazioni si erano in-
vece attenuti gli studi del ‘92, si & proceduto secondo un diverso me-
todo di lavoro: si sono verificaz:i parallelamente, nel settore orienta
le di diretta influenza dei comprensori direzionali, i fattori funzio-
nali e quelli ambientali al fine di individuare un “modello sostenibi-
le di intervento” in equilibrio con il tessuto urbano esistente.

Sono stati pertanto costruiti due quadri di riferimento.

11 primo, denominato “programmatico, fornisce gli elementi conosciti
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vi sugli atti di pianificazione e programmazione, sia di interesse
territoriale che di interesse settoriale; 11 secondo, denominato “am-
bientale”, rileva le componenti strutturali del territorio direziona-
le , riorganizzandole in sistemi al fine di poterne mettere in eviden-
-3 eventuali criticita nei rispettivi equilibri.

La sovrapposizione dei due quadri consente di costruire ung scena-
rio tendenziale all’interno del quale i1 modello di intervento si pro-
pone come”diffusore di qualita urbana’e metropolitana, attraverso ia dota
sione di infrastrutture, ta creazione di nodi di scambio, la erogazione
di servizi primari e rari, 1a compensazione di souilibri ambientali.

In questa operazione di aggiornamento e verifica i1 Progetto Direttore
1995 acquista i1 ruolo decisivo di strumento di indirizzo per i temi
della mobilita, del recupero urbano e della tutela ambientale.

In particolare, sotte i1 profilo urbanistico, i1 Progetto Direttore de-
linea uno scenario sostenibile per gli interventi infrastrutturali ed
edilizi ed individua, per le successive fasi di pianificazione attuati
va, un comportamento progettuale che trovi fondamento nelle strutture
territoriali esistenti, sviluppandosi in un percorso attento alla stori
citad dei luoghi e all’esigenza di una loro piena riqualificazione.
Sono, pertanto, indicate le aree da salvaguardare, i tessuti edilizi da
recuperare, densificare o trasformare, gli spazi pubblici da connet-

tere e riorganizzare, il sistema del verde da valorizzare, le regole da
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\servizi nell ambito di influenza e alla stretta connessione con aree

lldi grande interesse archeologico (Parco di Centocelle e Parco Regiona-
- Jle del1 Appia Antica).

11 polo di Torre Spaccata, infine, conserva la prerogativa di area di
attesa a valenza multifunzionale, in relazione alla domanda che si va
organizzando intorno ai poli di Cinecitta e della II Universita di

Tor Vergata, nonché alla stretta connessione con 1°area dei Castelli

Romani attraverso la Via Tuscolanae il nodo di scambio Osteria del Curato.

L-argomento della entitd e della qualita della domanda di edilizia di-
rezionale, pur importante, non & sembrato decisivo per i1 Progetto Di-
rettore 1995; non soltanto in considerazione della oggettiva situazio-
ne della domanda di direzionale, che ancora registra in tuttaEuropaan
damenti negativi, e della circostanza che, per 1 avvio delle realizza-
zioni, a partire dal comprensorio Pietralata, la domanda appare defini
ta in maniera sufficiente, ma soprattutto perché il settore orientale
della citta consolidata, per la sua palese “fragilita” richiede comun
que interventi immediati di risanamento e di riqualificazione che ap-
paiono in alcuni casi addirittura prevalenti rispetto alla realizzazig
ne di insediamenti direzionali.

Del resto anche la questione della rilocalizzazione della Pubblica Am-

ministrazione e del conseguente decongestionamento del Centro Storico




si sta orientando verso obiettivi piu concreti, che vedono 1a raziona
1izzazione dell-uso del patrimonio storico (Ministeri) e la priorita-
ria delocalizzazione delle attivita che occupano sedi improprie o in

affitto.

Un‘ultima questione é rappresentata dal rapporto tra il Programma Plu-
riennale di attuazione ex art. 8 L. 396/90, approvato nell ottobre 94 e
il Progetto Direttore.

Quest-ultimo, approfondendo le tesi gia avanzate nel Programma, defini
sce i1 quadro delle “compatibilita” tra obiettivi dell Amministrazione
e conservazione delle preesistenze consentendo di operare, attraverso
un aggiornamento dej perimetri degli ambiti da acquisire tramite espro
priazione,lo stralcio dal vincolo preordinato all esproprio degli edi-
fici interni ai lotti e ai comparti residenziali da conservare o da ri
strutturare per integrarli nel tessuto direzionale.

Per quanto riguarda invece le attivita non residenziali, non strettamen
te legate alla residenza la verifica di compatibilitd é demandata alla
fase di pianificazione attuativa, rendendosi necessaria una conoscenza
piu puntuale sulla natura delle singole attivita e sui relativi pro-

grammi di sviluppo.
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1. IL QUADRO DI RIFERIMENTO PROGRAMMATICO

11 quadro di riferimento programmatico fornisce gli elementi conosciti
vi sugli atti di pianificazione e programmazione, territoriale e setto
riale, che abbiano relazione con il territorio direzionale.

I1 regime urbanistico di quest ultimo é attualmente regolato dal Piano Re-

golatore Generale vigente,non essendo intervenuti sull-area ulteriori at-

t1 di pianificazione sovraordinata (piani territoriali di coordinavento,

piani paesistici o strumenti equivalenti).

Anche la variante generale di P.R.G. detta"di salvaguardia”, adottata

nel febbraio 95, non interferisce con le previsioni di Piano Regolato
re relative al territorio direzionale.

Tuttavia il P.R.G. vigente, per i1 lungo tempo trascorso dalla sua approva
zione, non fornisce un riferimento programmatico univoco.

Le nuove procedure introdotte da 1eggi speciali o di finanziamento hannoin
fatti permesso, nell-ultimo quinquennio,] approvazione di programmi di in
tervento o di singoli progetti anche in variante allo strumento urbanistico
generale, come & avvenuto per molte delle opere contenute nel Programma per
Roma Capitale ai sensi della Legge 396/90.

Parallelamente sono stati elaborati in sede provinciale e regionale piani
di settore che,pur non cogenti nella maggioranza dei casi, forniscono tut-
tavia uno “scenario programmatico” che,specialmente nel campo dei cra
sporti rappresenta un riferimento di primaria importanza.

Nell elaborato 2 sono rappresentati g1i interventi programmati nel breve
e medio periodoche in diversamisura interferiscono con le iniziative che

saranno assunte per larealizzazione dei comprensori direzionali.



1.1 Previsioni del Piano Regolatore vigente

11 settore orientale della cittd compreso tra la valle dell‘Aniene a
Nord, i1 Grande Raccordo Anulare ad Est e il Parco dell Appia a Sud &
interessato nella sua parte centrale (800 ha circa) dalla destinazig
ne urbanistica di zona I, articolata in quattro comprensori denomi-
nati rispettivamente Pietralata, Tiburtino, Casilino e Centocelle.

In base alle norme tecniche di attuazione del P.R.G., cosi come modifi
cate dalla deliberazione della Giunta Regionale del Lazio n. 2637

del 31/3/1989, la zona [ (1) é finalizzata a ricostituire 1 equilibrio

{1) 1) Tale zona & destinata 2 ricestituire l'equilibrio del tessuto urbanistico rells
parte semiperiferica del quadrante orientale della cittd, oltre che lungo la Viz
C. Colombo e nel guartiere Eur, attraverso l'insediamento di attivitd direziona-
l1i e terziarie di interesse urbano e di settore, di una quota di residenze, non-
cht di servizi e verde pubblico destinati anche a saldare i fabbisogni trasferi-
ti dalle limitrofe zone territoriali omogenee di tipo B {art. 2 del D.M. n. late
del 2 aprile 1968).
11 territorio compreso in tali zone & suddivisc nel seguenti comprenmsori:
a) Pietralata (a MNerd di Via Tiburtina};

Tiburtino (frz ¥ia Tiburtina e Via Prenestina};

Casilino {fra Via Prenestina e Via Casilina);

)
c)
d)} Centocelle {fra Via Casilina e Via Tuscolana, salvo Cinecittd)
) Cristoforo Coelombo (comprendente le aree lungo la Via C. Colenmbo);

) EUR {guartiere Europal.

a realizzazione di ciascuno dei comprensori nei guali & suddivisa la zora I &y
verrd attraverso pianc particolareggiato o altro strumento attuativo esteso 2.
comprensorio stesso, con particolare considerazione per gli aspetti concernent!
le infrastrutture generali interre ed esterne e relative connessioni,

Nel caso in cuil alla realizzazione di un comprensorio di zona I si provveda at-



del tessuto urbanistico del quadrante orientale, attraverso 1 insedia-
mento di attivita direzionali e terziarie di interesse urbano e di set-
tore, di una quota di residenze, nonché di servizi e verde pubblico de-
stinati anche a soddisfare i fabbisogni trasferiti dalle limitrofe zo-
ne territoriali omogenee.

L-attuazione della zona I € subordinata alla approvazione di piani par-
ticolareggiati o strumenti equivalenti estesi ai singolt comprensori ed

eventualmente ad aree finitime, utili alla definizione del nuovo tessu

traverse un piano particolareggiato di iniziativa comunale, il plano stessc po-
tra delimitare nel suc ambito subcomprensori, nei quall ogni intervente & suber-
dinato ad un successivo piano di lottizzazione convenzionata esteso all'intero
sub-comprenserio.

Nell'ipotesi prevista dal precedente comma il piano particolareggiate dovra con-
tenere per agni sub-comprensorio, la precisazione delle infrastrutture specifi-
che di connessione e l'indicazione quantitativa delle aree pubbliche e di  wuso
pubblico, nonch® delle cubature massime realizzabili (nel rispetto dell'indice di
fabbricabilith territoriale previsto del P.R.G.), degli indici di fabbricabilita
fondiaria e delle altezze massime comsentite.

I piani particolareggiati o altri strumenti attuativi potranno prendere in consi
derazione anche aree finitime, utili alla definizicne del nuovo tessuto wurbani-
stico.

I distacchi dai confini interni {di proprietd o di lotto) o dalla linea di deli-
mitazione con aree pubbliche non potranno essere inferiori a m, 5.00, in cgnl ce
s0 dovrd essere garantita una distanza minima tra pareti finestrate di edifi-
ci antistantl pari all'altezza dell'edificio piu alto e con un minimodim. 10.00;
la norma si applica anche quando una sola parete sia finestrata, qualera gli egi

fici si frontegginc per uno sviluppo superiore a m. 12.00.
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to urbanistico.

[ dati relativi alle superfici dei vari comprensori, alle cubature mas
sime realizzabili ed agli spazi pubblici minimi da prevedere nei piani

particolareggiati sono riportati nella tab. B delle N.T.A. del P.R.G. vigente.
In detta tabella le superfici dei comprensori sono date come indi
cative alla data del 1965. Negli ultimi due decenni, al fine di

dotare le zone gia edificate dei necessari servizi, sono state

operate all interno dei comprensori direzionali numerose varianti

Il distacco minimo dal filo stradale non dovrd essere inferiore a m. 5, per stra
de di larghezza inferiore a m, 7.00}; a m. 7.50 per strade di larghezza conpresa
tra m. 7.00 e m. 15; a m. 10.00 per strade di larghezza superiore a m. 15.
Sono ammesse distanze inferiori a quelle sopra indicate nel caso di piano parti-
celareggiato o altro strumento attuative con previsioni planivolumetriche.

3) Nella zona I non sono consentite le destinazioni d'use di cui all'art. 3 par. 2],
categorie r),s},t).
Gli indiei di fabbricabiliti territeriale consentiti nei vari comprensorl sono i

sequenti:

2) Pietralata : 1,60 mc/mg di cui non oltre 0,50 mc/mq per residenze;
b) Tiburtino : 1,20 mc/mg di cui non oltre 0,50 mc/mq per residenze;
c) Casilino : 1,30 mc/mq di cui non oltre 0,50 mc/mg per residenze;
d} Centocelle : 2,20 mc/mq di cui non oltre 0,50 mc/mg per residenze;
e} €. Colombo : 1,50 me/mg sulle aree inedificate con esclusione di residenze;
f) EUR : Mantenimento della situazione esistente, secondo le previsioni

del pianc particolareggiato n. 1 approvato.
Neile zone I saranno consentite costruzioni eccedenti le altezze massime stabili-
te dal regolamento edilizio vigente, con il benestare della Soprintendenza al Be-
ni Ambientali e Architettonici, purché previste nelle indicaziomi planivelumetri-

che 2llegate ai piani particolareggiati.
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urbanistiche da 2zona ! a zona M1 e a zona M3 (tab. 1), che hanno

ridotto la superficie territoriale dei comorensori stessi.

“) 1 piani particolareggiati o altri strumenti attuativi delle zone I dovranno preve
dere le zone per gli insediarenti zirezionzli e terziarl e relativi spazi pubbli-
ci (dimensionzti seconco le quote stabilite nell'art. 2, par. 2}, 2° comra) rer
gli insediamenti residsnziali e relativi spazi pubblici ( dimensionati secondo le

quote stabilite nelitart. 2 par. 2., attriZuendo a clascun abitante 80 =¢. resi-

denziali per 1 servizl ed 1. verde zubblice occorrenti per salcare i fabhisogni
delle limitrofe zone territoriali oncgenee di tipo B. Inparticolare, fra 1 servizi
pubblicl saranno comprese a-trezzazzure universitarie nel comprensorio di Cen-
tocelle, alcune sedi delle Tircoscrizioni interessate, attrezzature idcnee a qua
lificare centri integrzti ¢ settcre nei comprensorl di Pletralata e Centocelle.

Le zone I sono suddivise nelle sot=ozone I1 (24) e 12 (25), differenziate perché

rella prima, nel rispetto cegli irmcici di “ebbricabiiitad indicati al preceden

te per. 3), dovra essere concentrzta una raggiore guota di insediamenti di  ca-
rattere direzicnale e %*erziario rispetto a Juelli residenziali.

I dati relativi alle superfici (incicative, dei vari comprensori, alle cubature

rassime realizzebili ed agli spaz! pubblici minimi ca prevedere nel piani parti-

cclareggiati sono rigortati nella tabella E.

(Fonte: Norme Tecniche di &ttuazic-e cel P.R.G. vigente]).



tabelia 1

Attrezzature pubbliche realizzate all'interno dei comprensori direzionali

comprensono |N denominazione vanianie adozione approvazione
di P.R.G.
1 Ospedale dazonal2 |G.M. 106848 /30.12.87|G.R.L. 11904 /151282
"S Pertini” azona M1
Scuola media dazonal2|GM. 2832/ 07.05.81] G.R.L.480/08.07.85
2 " De Ruggero ™ azonaM3 G.R.L.815/28.07.86
Via A.Tedeschi
1.T.LS. dazonal2 | C.C.967/05.06.73 | G.R.L.2283/30.07.75
3 " Lagrange " azonaM1 | G.C.6499/29.11.83 | G.R.L.2633/26.11.85
Via Tiburtina
4 Asilo nido dazonal2] G.M.851/07.03.80 | G.R.L.2302/28.03.91
Via Lodi azonaM3| C.S.1812/26.0989 |
Pietralata 5 Centrale Enel dazonalz | C.C. 2777 /17.10.67 D.M. 4876/ 06.12.71
Via Scalo Tiburtino |azona M 1
Area slazione
8 metropolitana
linea B
" Quintiligni "
L.T.LS.
7 " A. Meucci "
Via del Tufo
Scuola elementare
8 "A Torre "
Via F. Meda
9 Parrocchia
Via A. Checchi _ _
1 Area F.S. dazonal2| C.C.2777/17.10.67 | D.M. 4876/06.12.71
Via Castel Guidone jazonaM 1| G.M. 4833/30.08.72| G.RL.14668/04.04.78
Scuola media dazonal?2
2 "Pinelli " azonaM3i C.C.2777/17.10.67 | D.M.4876/08.12.71
Tiburtino Via D. d'lstria
Scuola elementare
3| " Martiri della Libenta "
Via L. Benlarelli
4 Parocchia

Via L. Berlarelli




segue labella 1

Attrezzalure pubbliche realizzate all'interno dei comprensori direzionali

COMprensorio denominazione variante adozione approvazione
gi P.R.G.
Scuola media dazonalz2
" Torre Annunziata " |azona M 3 |G.M.5882/09.11.70 |G.R.L.2524/11.07.75
Via Telesa
Scuola elementare
“Trilussa” dazonal2
e media azonaM3| G.M.184/27.01.71 | G.R.L.2528/11.07.75
"Toniolo”
Via Anagni
Scuola media dazonal2
Casilino "Quintiliano” azonaM3 | G.M.7086/13.09.77 C.C.944/28.02.78
Via Labico
Scuola elementare | dazonal2
"R.Balzani" azonaM3| C.C.9687/05.06.73 G.R.L.2993/30.07.75
Via B. Balzani
Servizi Tecnologici {dazonai2
SiP azonaM1 | GM.472/06.03.81 | G.R.L.2389/30.12.82
Via Durante
Parrocchia
Via dei Gordiani
Scuola media dazonal1
"S. Menas” azonaM3| C.C.2721/16.05.80
Via S. Menas
Serbatoio idrico dazonal2
A.C.EA. azonaM1|G.M, 4833/30.07.72 [G.R.L. 1466 / 04.04.78
Via di Cenlocelle
Scuola elementare
"Mancini”
Cenlocelle e media
"Sallustio”
Via Beccadelli

Scuola matemna
Via dell'Aereoporlo
di Centocelle

Scuola glementare
"Ciro Menotti"
P.za Zambeccar

Istituto tecnico
"Moneta”
Via Diana




1.2 Sistema della mobilita

Nel settore delta mobilitd 1 Amministrazione Comunale, preso atto in
numerosi documenti della non fattibilita di alcune rilevant; infra-
strutture previste dal Piano Regolatore vigente, e quindi della ne-
cessita di un aggiornamento delle relative previsioni urbanisti-
che, si appresta a formalizzare un piano  programma della mobi1i
ta.

Quanto al sistema su ferro, 1°Assessorato per le Politiche della Mo-
bilita ha elaborato un approfondito documento denominato Carta del
le Certezze (1), contenente gli abiettivi, gli strumenti e una cir
costanziata analisi della situazione attuale e delle iniziative in
corso.

Quanto al sistema viario le indicazioni piu attuali sono riportate in
un documento dell Assessorato alle Politiche Territoriali, del feb-
braic “95, denominato Carta delle Scelte e dei Programmi Operati-
vi (2).

Sul sistema della mobilita connessa ai comprensori direzionali la Ri
partizione XIV ha effettuato alcune verifiche di fattibilita utilizzan
do modelli di ripartizione modale e di assegnazione implementati sul
sistema di simulazione EMME 2 (A11. 2).

Verifiche di fattibilita tecnica del completamento delle principali
infrastrutture viarie sono state effettuate dalla Ripartizione V

(A11. 3.

(1) Assessorato per le Politiche della Mobilita: Verso il Piano della Mobilitd. La Carta
delle Certezze. Aprile 1984,

(2} Assessorato alle Politiche Territoriali - Ufficio Speciale Pizno Regolatgre.
1l Recupero della cittd moderna - Verse i nuovi piani per la cittd metropolitana

Carta delle scelte e deil programmi cperativi - Documente n. 1 - Febbraio 1995,
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1.2.1 11 trasporto su ferro

11 mocello di assetto della rete ferroviaria nell area romana & stato

definitonel febbraio 1994 in un apposito accordo tra la F.S. S.n.A.,

la Regione Lazio, la Provincia di Roma e i1 Comuna di Roma ¢ 1).

La natura programmatica dell accordo prevedeva ulteriori approfondi-

menti e modifiche del modello in relazicne a verifiche di fattibili-

ta tecnico economiche; e in effetti lo schema originario, di tipo pre

valentemente radiocentrice in quanto formato da un anello di cintura inter
no alla citta consolidata sul quale si attestavano sette direttri
ci ferroviarie di penetrazione, si & andato via via trasformando in

un sistema di linee ferroviarie di area metropolitana passanti lungo

la porzione meridionale dell anello ferroviario compreso tra la sta-

zione Aurelia e la stazione Tiburtina. Si hanno cosi le linee:

- Fara Sabina - Fiumicino,gia in esercizio;

- La Storta - Castelli, in corso di realizzazione;

- Tivoli - Ladispoli,in corso ¢i studio;

- Formia - Tiburtina,in corso di studio.

Completano i1 modello la Stazione Centrale di Termini, la Stazione di

Interconnessione territoriale Tiburtina (che svolge anche i1 ruolo di

Terminal per 1-Aereoporto Internazionale e in cui scambiano i1 passan-
te ferroviario ad alta velocitd Milano-Napoli e le linee intercity) e

un sistema di stazioni di interconnessione d-area metropolitana costi

tuito dalle Stazioni Ostiense, Tuscolana e Aurelia.

(1} I! Comune di Roma e le F.S5. hanno firmate il 7/2/9% un Accordo relativo alla realiz-

2azione e gestione della nuova rete infrastrutturale ferroviaria alltinterno dell'a-
rea metropolitana, sia per il traffico di lunga distanza che per il traffico locale

e alla riqualificazione delle stazioni e aree ferroviarie; tale Accordo & stato fir-

mato anche dalla Regione Lazio e dalla Provincia di Roma per tutta la parte di laro




Al modello di assetto della rete ferroviaria si aggiungono:

- un sistema di 1inee di penetrazione urbana costituito, nella parte gia
realizzata o in corso di realizzazione, dalle due linee metropolitane A
(Battistini-Osteria del Curato) e B (Laurentina-Rebibbia), con la deri -
vazione B1 (Piazza Bologna-Conca d 0ro), e dalle linee ferroviarie 1in
concessione Roma-Lido, Roma-Viterbo e Roma Pantano. Sono inoltre alio
studio la linea G (Roma-Pantano) la cui progettazione ha un finanzia-
mento di 10 miliardi e la linea L (Anagnina-Tor Bella Monaca).

- Un sistema di nodi di scambio linea ferroviaria-linea metropolita-
na in corrispondenza delle stazioni di intersezione poste lungo 10
anello ferroviario (Pigneto, Flaminio, Saxa Rubra, Gondar).

— Quattro linee tranviarie protette lungo i seguenti percorsi:
Gianicolense - Plebiscito (linea finanziata per 15 MLD)

Casaletto - Piazza Venezia (linea finanziata per 15 MLD)
Termini - Quarticciolo (linea finanziata in parte)
Valmelaina - Cinecitta (non finanziata)

- Una rete tranviaria oggetto di un programma di adeguamento e poten-
ziamento (programma finanziato per 40 MLD).

- Un sistema di nodi di interscambio tra le linee regionali di tra-
sporto su gomma e le stazioni terminali delle linee metropolita-
ne (Anagnina, Battistini, Rebibbia) e delle linee ferroviarie in

concessione (Pantano Borghese, Prima Porta).

competenza, relativa tra 1'altro alle infrastrutture ferroviarie regionali.

L'accordo prevede la ricualificazione delle aree ferroviarie, di interesse strategico
ed economico per le FS, anche come possibile e parziale fonte di finanziamento  degli
interventi delle stesse FS nelli'area metropolitana romana, oltre che come fondamenta-

le strumento di riassetto urbanistico della cittd.



Piano investimenti triennale 1895 - 1997

tabella 2

Interventi relativi al settore orientale
Finanziamenti
Interventi 1995 1996 1997 Fonte
mid mid mid
Opere igieniche
Coliettore Marraneila "2" - (1° tronco) 60,00
Coilettore Tiburtino
Linee di trasporto su ferro
Linea "G": Grano - San Giovanni
e progettc deposito officina * 10,00 L. 386/90
Linea "A" : Cttaviano - Battistini 90,001 210,00 203,00
Adeg. linea "A"; Ottaviano - Anagnina 20,00 40,00
Linea "B" : Laurentina - Rebibbia 84,00 113,00 47,00
Linea "B1": Bolegna - Conca d' Oro
Ristrutiurazione rete tramviaria 36,00 L. 386/90
Tramvia Termini - Togliatti {Quarticcicic) 4,00 L. 386/90
Tramvia Val Melaina - Cinecitta
Viabilita
Penetrazione A1 {trattc GRA - Val Melaina)
Penetrazione A2 {tratto GRA - Palmiro Togliatti)
Tangenziale Ferroviaria
Trasversale Nord {tratto Tangenziale Est - P.te Mammola)
Trasversale Nord (tratto P.ie Mammolo - V.le Kant)
Trasversale Sud (tratto Paimiro Togliatti - Serenissima)
Palmiro Togliatti (tratto Via Graf - Via Fucini)
Palmiro Togliatti (tratto P.te Mammolo - V.ie Kant)
Palmiro Togliatti (tretto P.te Mammolo - Cinecitta) 11,50
Palmiro Togliatti {tratte Cinecittd - Via C. Colombo)
Prolung. Serenissima (tratto Via Casiiina - Via Appia)
Parcheggi
Scambio £2,00
Sostitutivi della sosta 175,00
Ambiente
Parco Centocelle 10,00

* finanziamento per la progettazione




1.2.2 La viabilita

A differenza del sistema del ferro, sul quale & in corso da parte
dell Amministrazione Comunale uno sforzo programmatorio e progettuale
per individuare un modello ottimale di riferimento, i1 sistema della
viabilita non é ancora stato ridefinito in quanto tale. La rete esi-
stente soffre di gravi carenze dovute a discontinuita ed interruzioni
dei tracciati, a mancanza di nodi di scambio, a commistione di traffici.
Anche per questo motivo gli interventi previsti dall Amministrazione
Comunale nel piano investimenti triennale 1995-97 appartencono  ad
una politica di soddisfacimento di esigenze emergentipit che aduna
programmazione nel settore e coniribuiscono solo 1in parte alla
costruzione di un piu generale modello di riferimento.
Quest-ultimo va piuttosto individuato nei diversi documenti settoriali
predisposti dall Amministrazione Comunale e, per quanto riguarda i1 terri
torio direzionale, nel Programma Piuriennale per la realizzazione del Si-
stemaDirezionale Orientale con i1 quale é stato tra 1°altro approvato
un primo schema di infrastrutture viarie a supporto dei nuovi insediamenti.
I principali obiettivi del suddetto Programma possono essere cosi richia
mati:
- previsione di unaretedimobilita intermodale, di valenzametropolitana,
potenziatanei nodi di scambio per privilegiare 1°uso del trasporto su ferro;
- rafforzamento detl ruolo funzionale del G.R.A. come scambiatore in-

termodale ferro-gomma e luogo di attestamento delle penetrazioni au-



tostradali;

- adeguamento e potenziamento del sistema di tangenziali orientali gia esi
stenti al fine di creare lecondizioni per Taeliminazionedel] asse dire-
ziona1edimostratosidicomp]essaattuazioneeafbrteimpattoambientale;

- razionalizzazione del sistema di trasversali orientali anche a*tra-
verso la introduzione di un nuovo asse di collegamento tra il G.R.A.
e la tangenziale ferroviaria (trasversale Nord);

- razionalizzazione e ottimizzazione della rete di viabilita esisten-
te a livello di quartiere e locale.

IT modello risultante dall applicazione dei suddetti obiettivi vede al

17interno del G.R.A. una viabilita meno gerarchizzata a favore di un

piu pronunciato effetto rete che metta in gioco tutti i sistemi di mo-

bilita, favorendone 1o scambio.

Per quanto riguarda i1 settore orientale sono in corso gli studi di fat
tibilita per le principali arterie tangeniia]i e trasversali di cui si
riportano, di sequito, le principali problematiche.
a) Tangenziali
al Tangenziale ferroviaria
La previsione di una nuova viabilita tangenziale di scorrimento Tun
go i1 vallo ferroviario nel tratto Nomentana-Via C. Colombo é parte

integrante della strategia per la mobilita, programmata anche in
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variante alle previsioni del Piano Regolatore vigente, in relazione

al nuovo ruolo assunto dal trasnorto su ferro.

I

principali obiettivi che si intende perseguire con la realizzazio

ne della tangenziale ferroviaria sono cosi riassumibili:

eliminazione dell asse tangenziale interno ai comprensori direzio-

nali, attribuendo alla nuova arteria parte dei carichi attribuibili

all asse stesso;

collegamento veloce Nord-Sud tra i poli direzionali Petralata Ti-

burtino ed Eur-Colombo, nonché tra gli insediamenti della I e del-

la II1 Universita;

miglioramento dell accessibilita alle stazioni ferroviarie di Ti-

burtina e Ostiense e a quelle intermedie esistenti e in corso di

ristrutturazione (Pigneto, Tuscolana);

completamento di un anello viario tangente alla citta consolidata
con funzioni anche di ultimo attestamento per il traffico veicola
re diretto alle aree centrali, attraverso lo scambio con le linee
radiali di trasporto su ferro e con 1°anello ferroviario di cintura;
riduzione dei fenomeni di inquinamento ambientale prodotti dalla
attuale tangenziale est attraverso il declassamento della stessa
a strada urbana di quartiere;

riqualificazione ambientale della fascia urbana a ridosso del val-

1o ferroviario.



-2 -

a2 Via Palmiro Togliatti

Rappresenta attualmente, per livello prestazionale, laviabilita tan
genziale piu importante del settore Est, anche se il mancato comple
tamento a Nord di Ponte Mammolo e 1-interruzione sulla ferrovia Roma
Sulmona (in via di realizzazione) ne riducono fortemente 1 efficacia.
Negli studi gia effettuati per i1 settore, indipendentemente dalla
realizzazione dell’asse direzionale, & risultata la necessita di af
fidare al prolungamento della Palmiro Togliatti, sottopassando i1
Parco dell- Appia Antica, i1 ruolo di collegamento tra il Sud e i}
Nord-Est della citta, dal P.R.G. vigente affidato invece principal-
mente al suddetto asse direzionale.

Cio anche in relazione alla difficolta di attraversare il Parco del
1"Appia secondo le previsioni del P.R.G. e quindi alla necessita di
ottimizzare i1 tracciato di minor resistenza, individuato con la So
vrintendenza Archeologica, collegandolo alla Palmiro Togliatti qua-
le arteria tangenziale urbana gia realizzata o in corso di realizza
zione che a Nord trova esito nel G.R.A..

Per quanto riguarda la prosecuzione a Nord di Ponte Mammolo & ap-
parso problematico il tracciato previsto dal P.R.G. nel Parco del-
1°Aniene lungo la riva sinistra del fiume, di forte impatto ambien-
tale; & sembrata invece piu realistica la soluzione riportata nello

elab. 2 che attraversa 1 Aniene partendo dal nodo gia realizzato di




a3

b

Ponte Mammolo e si collega direttamente a Viale Kant.

A Nord della Via Nomentana il tracciato viario sottopassa Via Graf
e Via Fucini, fino a Via della Bufalotta, per consentire i1 passag-
gio in superficie della tranvia protetta e del traffico locale a ser
vizio della residenza.

L asta di collegamento della Via Palmiro Togliatti con i1 G.R.A in

direzione del1Al é stata recentemente confermata dalla Regione Lazio.

Palombarese-Osteria del Curato

Di rilevante importanza per 1-equilibrio del settore orientale resta

ta previsione della Tangenziale che collega la Via Nomentana, ester-

namente al G.R.A., con Via Tuscolana (Osteria del Curato).

Questa viabilita, diversa nella parte Nord dalle previsioni di P.R.G.,
ha la funzione di alleggerire la Via Nomentana e i1 G.R.A. dal traf-

fico proveniente dalla Via Nomentana stessa e diretto a Sud della citta.

Tale asse viario, scambiando con le consolari e 1‘Autostrada A24, in

tercetta parte del traffico in entrata nel settore Est consentendo an

che i collegamenti tra le zone industriali interne al G.R.A..

Trasversali
Rispetto al sistema di viabilita trasversale i1 settore orientale presen
ta caratteristiche differenti tra la parte a Nord de11°A24 e quella a Sud.

Mentre quest’ultima parte & infatti servita da quattro consolari



(Prenestina, Casilina, Tuscolana e Appia ) la parte Nord, pur avendo un

attrettanto rilevante peso insediativo, € servita unicamente dallavia Ti-
burtina e dalla Via Nomentana; € pertanto allo studio i1 potenziamento del

la viabilita trasversale attraverso il completamento dell asse Via dei Pra

ti Fiscali, Viale Jonio, Via O0jetti fino al G.R.A., risultando inattuabi
le 1'innesto della Via 0jetti sulla Via Nomentana secondo quanto previsto
dal P.R.G.; cid sia per motivi ambientali sia per carico di traffico gravan-
te sulla Via Nomentana.

11 sistema delle trasversali e poi rafforzato da un nuovo asse di collega-
mento a scorrimento veloce, detto “trasversale Nord] che costeggiando i1 Car
cere di Rebibbia si collega, da Est a Ovest, alla Via Palmiro Togliatti, a
Via dei Monti Tiburtini e alla Tangenziale Ferroviaria.

Per quanto riguarda infinela“trasversale Sud] che collega 1 Autostrada A2,
da Est a Ovest, alla Via Palmiro Togliatti e alla Tangenziale ferroviaria,
la sua fattibilita é strettamente legata a quella della nuova Tangenziale

ferroviariae alla possibilita di sottopassare 1 area dell ex Aereoporto
di Centocelle.

Nell-allegato 2 redatto dalla Ripartizione XIV sono riportati irisultati
delle simulazioni di traffico origine - destinazione ottenuti in presen-
za di diversi scenari di domanda e offerta.

Detti risultati mostrano 1 attendibilitd del modella di mobilita propo

sto nel Programma Pluriennale approvato.



1.

2.3 I parcheggi

In attuazione della legge 122/83 i1 Comune di Roma ha approvato. i1 Pro-

gramma Urbano dei Parchegai (P.U.P.),

I1 Programma articola g1i interventi nelle seguenti categorie funzionali:

parcheggi pubblici di interscambio, che svolgono un ruolo fondamenta
le nell ambito della mobilita urbana quali strutture complementari al
la funzionalita delle grandi linee di trasporto pubblico;

parcheggi pubblici sostitutivi della sosta su strada, che tendono a
recuperare la fluidita veicolare attraverso la eliminazione della so
sta lungo le principali direttrici viarie del trasporto pubblicoesu
gli itinerari tangenzali;

parcheggi ad uso pubblico realizzati da privati su aree private, fun
zionalmente equivalenti alla categoria precedente, madiversi qualita
tivamente per la presenza di superfici non residenziali nella misura
del 10% delle aree complessivamente utilizzabili per lo stazionamen-

to (art. 6 Legge 122/89).

11 Programma Urbano Parcheggi prevede,nella versione acaiornata,larealiz

zazione di circa 19.000 nosti auto di scambio, dicirca 15.500 posti auto

sostitutivi della sostae dicirca altri 45.000 nosti auto sostitutivi del-

la sosta relativi ad interventi ricadenti nella fattispecie dell-art. 6.

Hel triennic 1995-97 1"Amministrazione Comunale prevede un 1investimento

di 52 M1d per i parcheggi di interscambioedi 175 Mld per 1 parcheagi

sostitutivi della sosta.



Programma Urbano dei Parcheggi - P.U.P.
interventi relativi al settore orientale

{abelia 3

Circoscrizione 3* n® posti Tipelogia | Finanziam.
Stazione Tiburtina 1051 scambio L.122/89
Piazza Lotario 271} sosl.sosta L.122/89
Viale dell'Universita 640| sost.sosta L.122/8%
Piazza Bologna 443| sost.sosta L.122/89
Castro Pretorio 728| sost.sosta L.122/89
Via Liguori 117| anté

Circoscrizione 54

Ponte Mammolo 1812¢ scambio L.122/89
8. M. del Soccorso 241| scambio 1.122/89
Rebibbia 280 scambio

Feronia 800| scambio

Via delle Messi d'Cro 152] ar.b

Tor Cervara 754 ant.6

Via Nomentana - Via Aguzzano 192] art.6

Via di Pietralata - Via Durantini 156| art.6

Via Ripa Teatina 453| art6

Via di Portonaccio 187] art.6

Via F. Fiorentini 498F art.6

Piazza R.B. Crivelli 300} anb

Via Galantara 450| ar.6

Via Cappellini 546| art.6

Circoscrizione 64

Via dei Juvenci 250 art6

Via L. dal Verme 458 art6

Circoscrizione 72

Centro Carni 190 scambio L.396/90
Via dell'Alloro 306 anb

Via degli Olmi 203| art6

Via Susine 61} art.6

Via Sileno 120 art.6




Circoscrizione 8» n° posti Tipologia | Finanziam.
Fontana Candida 378] scambio L.122/89
Borghesiana 304] scambio L.122/89
Granit] 5001 scambio L.122/89
Finocchio 293{ scambio

Via Carcaricola - Via Carnevale 1451 arl.6

Via di Torrenova GRA 1215 ar.6

Circoscrizione 8»

Stazione Tuscolana 321| scambio L.122/88
Via Taranto 4801 sost.sosta L.122/89.
Via Populonia 400| sost.sosta L.122/89
Arco di Travertino 586| scambio

Via Davila - Via Cessati Spiriti 256| ar.6

Arco di Travertino - Via Lanuvio 601| ar.6

Via Bitinia 2089] ar.6

Via Don Rua 384 ar.6

Via Demetriade - Via Grottaferata 448| art.6

Via Colli Albani 252 art6

Circoscrizione 10*

Osteria del Curato 1088] scambio

Via Bonfante 4231 anb

Piazza 8. Giovanni Bosca 960 an.6

Via Alimena 400| ar6

Via Vara g28) art6

Via Ponzie Comino 145 art.6




tabella 4

Programma Urbano dei Parcheggi - P.U.P.
Piano investimenti triennale 19985 - 1997

Circ. Parcheggi di scambio Parcheggi sostitutivi sosta Parcheggi art. 6
Program. Finanziati Program. Finanziati Program. Finanziati
n° posti | n° posti| mid % | n° posti | n°®posti] mid % | n° posti [n° postif mid %

1 550 5.801 5.801 72,923} 100 5.293
2 1.820 2.145 2.145 18,340| 100 1.647
3 1.051 1.051 9,802] 100 2.084 2.084 19,841} 100 117
4 . 1.681
5 3.133 3.133 8,025] 100 1.688
6 708
7 190 180 1,500} 100 690
8 1.476 1.183 2,970| 80 2.666
9 907 21 3,959| 35 880 880 8,629| 100 2.150
10 1.088 1.956
1 667 402 5,829 60 5.921
12 2.079 767 | 7,027( 37 1.944
13 2.323 920 2,340) 40 590
14 756
15 998 753 753 | 10,370| 100 7.459
16 ass ags 5,626| 100 896 896 9,657] 100 2.167
17 220 3.977 3.074 | 35364 77 1.098
18 2.797
19 306 306 4,439} 100 1.248
20 1.731 362 0,927] 21 521

Tot, 18.927 9.023 | 52,444| 48 16.536 | 15.633 | 175,124 94 45.097




1.3 Interventi programmati
1.3.1 I progetti d-area

I progetti d-area riguardano ambiti urbani interessati da ~interventi

di natura complessa” che hanno rilevanza per 1°assetto e le trasforma
zioni urbane e per il sistema della mobilita.

Per questo motivo in sede di approvazione del Programma per Roma Capi
tale i1 Consiglio Comunale ha deciso che la progettazione di questi

particolari interventi dovesse essere preceduta da uno strumento pro-
grammatico denominato “Progetto d area”, con compiti di indirizzo per
1-Amministrazione Comunale e di coordinamento operativo per gli altri

soggetti coinvolti.

] contenuti e le fasi di elaborazione del progetto d’area sono stati

definiti con la deliberazione C.C. n. 2 dell’ 1/11/93 che riporta anche
17elenco dei progetti d-area inseriti nel Programma per Roma Capita-
le e soggetti alle procedure della L. 396/90.

Successivamente, con 1‘entrata in vigore di nuove leggi di finanzia-
mento (L. 179/92 art. 2, L. 493/93 art. 11), 1o strumento del Progetto
d'area & stato esteso anche agli interventi di recupero urbano rica-
denti nelle suddette leggi.

I finanziamenti per i1 recupero urbano ammontano a 400 miliardi (350
MLD L. 179/92 e 50 MLD contributo CER).

Tra i progetti d‘area inseriti nel Programma per Roma Capitale €
compreso aquello relativo all ambito Parco ferroviario Tiburtina-com-

prensorio Pietralata.



Progetto d-area Tiburtina-Pietralata

Il Progetto d-area Tiburtina-Pietralata si configura quale strumento
intermedio tra i1 Progetto Direttore per 1-attuazione dei comprenso-
ri direzionali del settore orientale, equivalente ad un Piano di
inquadramento programmatico per 1°aggiornamento e la verifica di
fattibilita delle previsioni del Piano Regolatore, e i1 Piano Par-
ticolareggiato del comprensorio di Pietralata previsto dalle Norme Tec
niche del Piano Regolatore Generale per le zone I.

I contenuti del Progetto d-area, che restano subordinati agli in-
dirizzi specifici del Progetto Direttore, sono stati individuati,
in via generale, dalla deliberazione di Consiglio Comunale n. 2/93 e
riguardano gli obiettivi generali da raggiungere, i criteri di in-
tervento da assumere, le modalitd di utilizzazione delle aree ogget~
to detl intervento, la valutazione degli impatti indotti sul territo-
rio, gli interventi da attuare per compensare gli impatti negativi in
dividuati, i1 programma di realizzazione, i soggetti attuatori.

Nel caso specifico del Progetto d‘area Tiburtina-Pietralata gli obiet
tivi generali sono indicati nel Piano di Assetto Generale delle aree
ferroviarie che destina 1 area della Stazione Tiburtina ad una plurali
ta di ruoli di importanza strategica per le funzioni di Roma Capitale.

Detti obiettivi possono essere cosi riassunti.




e

~ Interconnessione e potenziamento del sistema di mobilita multimoda

le convergente sull-area Tiburtina, rappresentato dalle linee fer
roviarie (nazionali, ad alta velocita e urbane), dalla linea metro
politana B, dalla Stazione Tiburtina, del Terminal aereoportuale,

dalla tangenziale est e dalla Via Statale Tiburtina,attraverso:

la realizzazione della nuova Stazione ferroviaria Tiburtina;

la reaiizzaziong di un nodo di scambio intermodale ferro-gomma;

la realizzazione di una stazione di attestamento per le linee

di trasporto su gomma di interesse regionale e interregionale;

¥

la razionalizzazione e il potenziamento delle strade urbane di
scorrimento di diretta influenza.(tangenziale ferroviaria).
Riqualificazione funzionale del tessuto urbano attraverso la tra-
sformazione delle aree ferroviarie destinate a servizi generali(zo
na M1 di P.R.G.) in aree per attivita terziarie e direzionali con
funzione di connessione e complementarietd tra le esistenti funzio
ni direzionali del settore Nomentano (C.N.R., Universita, ecc..) e
quelle di nuova previsione del contiguo centro di Pietralata.
Riqualificazione ambienfa]e delle aree limitrofe al parco ferro
viario attraverso i1 recupero delle preesistenze vegetazionali e
storico archeologiche, 1a creazione di un parco naturalistico at-
trezzato, la riconversione di attivitd incompatibili, la mitigazio

ne degli impatti negativi.
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1.3.2 Interventi per Roma Capitale

Nell‘ambito del programma per Roma Capitale é prevista la realizzazio-
ne di alcuni importanti poli di servizi pubblici e privati e di attivi
ta terziarie e direzionali.

Alcuni di essi interessano i1 settore orientale nell’arco compreso tra
la Via Tiburtina e 1a Via Tuscolana. In particolare:

- Parco tecnologico industriale nell area Tiburtina;

-~ Parco scientifico tecnologico a Tor Vergata;

- Stadio del ghiaccio del C.0.N.I. a Tor Sapienza;

- Parco attrezzato a Tor Sapienza;

- Polo europeo dell‘Industria, Spettacolo e Comunicazione a Cinecitta;

- Consiglio Nazionale delle Ricerche a Tor Vergata;

— Museo della Scienza e Biblioteca Scientifica Nazionale a Tor Vergata.

Fuori del settore orientale,ma altrettanto importanti per i riflessi
che questi interventi possono avere sulle decisioni da assumere relatl
vamente alla organizzazione dei nuovi poli direzionali,si segnalano:

— Auditorium al Villaggio Olimpico,in corso di progettazione;

- Museo dell’Energia a Tor di Quinto;

- Centro di servizi del Parco dell’Appia Antica nellaex Cartiera Latina,

Di grande interesse per 1’assetto del settore orientale, anche se loca
lizzati fuori del territorio comunale,sono ancora:
-~ Centro Agroalimentare nel Comune di Guidonia;

- Centro di Servizi della BancadItaliaa Frascati, inlocalita Vermicino.



1.3.3 1 parchi

Incrementare e valorizzare i1 sistema dei parchi urbani e suburbani a
partire da quelli archeologici assicurando, anche attraverso la crea
zione di parchi naturali, sportivi e per il tempo libero, la piu effi-
cace tutela dell ambiente e del territorio costituisce uno degli obiet
tivi prioritari della legge 396/90 concernente “Interventi per Roma Ca
pitale della Repubblica“ (art. 1 punti b e c).

In coerenza con questi obiettivi i1 Programma per Roma Capitale,cosi co

me modificato e aggiornato, contiene i seguenti interventi:

- Realizzazione parchi archeologici Appia Antica e Parco dei Fori.
Piano di utilizzazione ed esproprio parziale della Caffarella (finan
ziamento 26 miliardi).

Studi, progettazioni e avvio della realizzazione del Parco deli Ap-

pia Antica, dell-area centrale e dei fori (finanziamento 3 miliardi)

- VYalorizzazione del sistema dei parchi urbani e suburbani.
csproprio delle aree del comprensorio di Villa Ada e piano di utiliz

zazione (finanziamento 26 miliardi).

- Realizzazione Parchi naturali, sportivi e per i1 tempo libero.

Parco di Tor di Quinto, Parco lineare Via Flaminia, Parco Via Veien-

tana Vetere,

Parco di Aguzzano: acquisizione tramite permuta e restauro di un ca-

sale. (finanziamento 1 miliardo)}.



Al livello regionale la pianificazione di un sistema dei parchi e delle
riserve naturali in attuazione della lLegge R.L. 77/46 & stata avviata
con delib. G.R.L. n. 8098 del 29 settembre 1992.
I1 Piano, adeguandosi ai dettati della legge guadro nazionale nelle arce
protette n. 394/91 successivamente intervenuta, classifica i parchi in
tre categorie: nazionali, regionali e provinciali delegando alla Provin
cia stessa la perimetrazione di questa ultima categoria.
Nelle more dell - approvazione del Piano Regionale dei Parchi (nell’agosto
1994 & stato approvato uno schema di Piano) i1 Comune di Roma ha provve
duto alla perimetrazione di 17 aree protette che permettera di introdur
re critert di tutela su oltre 52.000 ettari di territorio comunale.
Con deliberazione C.C. n. 39 del 20.02.1995 sono state approvate le pe
rimetrazioni di 3 delle suddette aree: Parco di Veio, Insugherata, Val-
te dei Casali.
I1 Comune di Rome ha altresi preso le prime iniziative per la realizza
zione di due parchi all“interno delle aree direzionali interessate da
vincoli di tutela archeologica ai sensi delle L. 1497/39 e 431/85. (05¢/20
Si tratta del Parco di Centocelle, gia di proprieta comunalz,estesooltre
100 ha, e del Parco Casilino,iungo la via omonima, estesooltre 50 ha dei
quali circa un terzo di proprieta pubblica (Villa De Santis}.

Bee Ll
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1.3.4 Opere igieniche

Sotto 1 aspetto igienico la carenza maggiore riscontrata nel territo-
ric direzionale é quella relativa alla rete fognante primaria.
Attualmente i comprensori sono tributari del collettore di Centocelle
ad Est e del collettore della Marranella ad Ovest.

Quest ultimo & pero fatiscente e si pone la necessitd di un nuovo col
lettore parallelo che ha esito in un impianto di sollevamento delle ac
que reflue presso il fiume Aniene da dove le acque stesse vengono con
vogliate al depuratore di Roma Nord.

11 progetto del n99X9—E9llEEEEEE_QEllf.ﬂEEEEEEllE e allo studio da par
te della V Ripartizione e comporterad una spesa di oltre 150 miliardi.
I1 piano investimenti 1995 - ‘97 prevede per quest-opera una spesa di
L. 60 miliardi corrispondente alla realizzazione del 1° tronco Via Ti-
burtina-Aniene.

Altrettanto urgente & i1 rifacimento del collettore lungo la Via Tibur
tina, nel tratto compreso tra la Stazione e Via dei Monti Tiburtini,
ove si riscontrano attualmente, in occasione di precipitazioni atmosfe-
riche, gravi allagamenti nelle zone di maggior compluvio.

I1 piano investimenti prevede finanziamenti anche per la realizzazione

di questa opera.
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QUADRO DI RIFERIMENTO PROGRAMMATICO

LEGENDA

prooramrnilo

~

I
—————
——

finee F.5. alta velocith

linea F.S. urbans

finaa terroviaria In concessiona
linea metropolitana

itnen tramviaria proletta

aulostrade

strade urbane di scorfimento
sirade urbane di quartiere
tracciati stradakl in galkeria

NODI DI SCAMBIO

.- intermodaii
-- terrovis - metro

PARCHEGGH

- acambi
- AStitutive deite SO0

-~ art.6 legge 122,69

CENTRO STORICO
COMPRAENSORI IREZIONAL}

PARCHL

1. Velo

2. Tovere Trea

3. Marcigliena

4. Insugherata

5. Tor di Guimo

6. Villa Ada

7. Aguzzano

3. Pineto

9. Viila Borghese

10. Valle dell Aniens
11. Ville Doria Pamphill
12. Tor Saplenza

13, Vit Gordiani

14. Vale dei Cassb

15. Casilmo

16.. Cantocaba

17. Appis Antice
CENTRI TERZIARL E Dt SERVIZIO eeores

18. Museo deif Enargia a Tor o Quinto

19 Auditorium

20. Gentra Cutturale integrato a San Basilig

21. Parco Tecnoiogico Industriate & Tiburtina

22. Cantro Agroalirnentare

23. Stedio del Ghiaccio a Tor Sapienza

24. Business lnnovation Center & via Callstina
25. Parco Aftrezzeto Poiivalente a Tor Sapienza
26. PP.TT. - Cerara di Sentore Roma - Tor Pignattars
27. Cartiera Latina

28 Cermtro Culturale integrato & Tor Bella Monaca
28. Polo suropes spetiacola & comunicazions

30. Enel - nuova sede a Cinecitth

31. Universita di Roma - Tor Vergata

312. Banca ditalia

31 Consiglio Nazronale delte Ricerche

14, Business lnnovation Center a Gregna Morens
15, Parco Scientitico Tecnolagico a Tor Vergeia

PROGETTI 'AREA

Programma Roma Capitale (L.396:90
=g aftrt finanzismenti)

Ostiense - Marconi
Tiburtirts - Pietralata
Tor Vergata

Gregna - Morena

Programma di recupero urbano .
{ax art.11 L.433/93)

« Figene - vat Melsina
+ San Basilio

» Tor Balis Monaca

« Laurentino

Programma dt recupero urbano
{en erl.2 L7992}

« Case Rosse
« Borghesiang
« Esquiting

. Pigmto

+ Guadrara

Altri progetti
« Cingquina

« Casat Monastero
« Tor Mearancio

QPERE IGIENICHE

« Coilettore detla Marranalia
« Collettore Tiburtino
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2. 1L FABBISOGNO DI SPAZI PUBBLICI

2.1 Quadro normativo

Uno degli elementi qualificanti della Variante Generale di Piano Rego-
latore, adottata nel '74, e approvata nel °79, fu quello di connotare la
zona 1 non piu come esclusivamente direzionale, ma come un insieme di
“insediamenti misti” destinati a “ricostruire 1-equilibrio del tessu-
to urbanistico nella parte semiperiferica del quadrante orientale del-
la citta ... attraverso 1 insediamento di attivita direzionali e ter-
ziarie di interesse urbano e di settore, di una guota di residenze,non
ché di servizi e verde pubblico destinati anche a saldare i fabbisogni
trasferiti dalle limitrofe zone territoriali omogenee di tipo B art. 2
del D.M. n. 1444 del 2/4/1968".

In base a questa strategia di riqualificazione urbana la normativa in-

trodotta dalla variante del ‘74, che prevedeva anche una drastica ri-
duzione delle cubature consentite, prescriveva che in sede di elabora-
zione dei piani particolareggiati dei singoli comprensori direzionali
fosse riservata, per ciascun comprensorio, una entita di spazi pubblici
per i1 soddisfacimento dei fabbisogni delle zone limitrofe, in aggiun-
ta agli spazi pubblici necessari per i1 soddisfacimento dei fabbisogni
interni, in misura non inferjore a quantita prestabilite (tab. B).

Laratio” della norma trovava e trova tutt ora fondamento nella densa

soouitura insediativa  del settore orientale d=1la ciita, coin-

aroiessa da edificazione abusiva sia nelle parti destinate dal

P.R.G. a servizi e verde pubblico, sia lungo molti tracciati viari



progranmati dallo stesso P.R.G. per adequare il sistema della mobilita
al previsto sviluppo insediativo.

I1 ruolo strategico di riqualificazione urbana affidato agli interven-
ti in zona I fu poi ampiamente ribadito nel documento programmatico
allegato alla Deliberazione C.C. n. 460/88 (1), sancito neli-art.] del
la legge per Roma Capitale n. 396/80 e recentemente riaffermato nel
Programma Pluriennale per la realizzazione del Sistema Direzionale 0-

rientale.

2.2 Fabbisogni esterni

Sugli spazi pubblici da riservare per il 59gQiEfEEiTEEEE__QEi__fEEEif9
99i,EEEEEEi‘EiJETEB[EEEEij,EUlliliQEElﬁ la norma della zona I da soltanto
una indicazione quantitativa delle relative superfici minime, lascian-
do al pianificatore la individuazione e articolazione della qualita di
detti spazi (servizi scolastici, altri servizi di quartiere, verde, par
cheggi, ecc..) in sede di elaborazione dello strumento attuativo, an-
che in relazione alla specificitd delle singole situazioni.

E tuttavia, considerato il lungo tempo trascorso dalla forimulazione di
detta norma - tempo nel quate si & registrato sia un aumento non pro-

grammato dei pesi insediativi del settore orientale che un aumento de-

gli standerds minimi di legge (2) - anche la indicazio
(1) Deliberzzione C.C. n. 4B0/BB concernente: "Attuazicne $.0.7. - Affidarents ircari-
chi',

{2) La legge 22/8% he portato lo standerd di parcheggi 2 & mg/zz.. 1a
to recepito nelle Norme Teeniche del P.R.5. con Deliberazicrz G. R.L.

15 dicembre 1882,
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ne guantitativa riportata nella tabella B ha bisogno di una verifi-
ca sul territorio alfine di non pregiudicare, attraverso 1'assunzionedi
dati non piu attendibili, quell’azione di riqualificazione urbana
indicata come obiettivo strategico.

La verifica sul campo é stata condotta prendendo in considerazione due
diverse aree di diretta influenza dei comprensori direzionali: lapri
ma, Timitrofa, della profondita variabile tra i 500 e i 1000 m.,fi
nalizzata al computo dei fabbisogni di servizi, verde e parcheggi di
livello locale; la seconda, piu vasta, finalizzata al computo dei fab
bisogni di livello urbano da soddisfare non necessariamente all” inter
no della zona I,

Fissate le aree di riferimento si & reso necessario, per la valutazione
dei fabbisogni in pase al D.M. 1444/68, risalire al numero degli abi
tanti insediati e da insediare in dette aree.

Nel merito lo stesso Decreto recita che ai fini dell osservanza dei
rapporti minimi stabiliti ~si assume che, salva diversa dimostrazione,
ad ogni abitante insediato o da insediare corrispondano mediamente 25
mq. di superficie lorda abitabile (pari a circa 80 mc. vuoto per pie-
no), eventualmente maggiorati di una quota non superiore a 5 mg. ({pari
a circa 20 mc. vuoto per nieno) per le destinazioni non specificatamen
te residenziali ma strettamente connesse con le residenze (negozi  di

prima necessita, servizi collettivi per le abitazioni, studi professio



nali, ecc..)”.
Ora, mentre per gli abitanti da insediare in aree o comparti non ancora
edificati i1 valore di 100 mc/ab. puo ritenersi cautelativamente
assumibile in via presuntiva (tenuto conto che gli standards sono co-
mungue valori minimi), per quanto riguarda gli abitanti insediati o da
insediare nel patrimonio edilizio esistente nelle due aree individuate
detto valore non appare adeguato poiche condurrebbe, ove applicato, ad
ipotizzare un numero di abitanti insediati e insediabili del tutto teo
rico, notevolmente superiore al dato reale.

La dimostrazione di tale inadeguatezza deriva dalle seguenti considera

zioni:

- Ja struttura del patrimonio edilizio esistente vede un taglio medio
di alloggi dimensionato su di una composizione non pil attuale del nu
cleo familiare, i1 cui numero medio di componenti per 17intera citta
di Roma & oggi sceso al valore di 2.69 (1);

- ta forte terziarizzazione, non necessariamente abusiva, intervenuta
negli ultimi decenni nel patrimonio residenziale ha modificato invia
definitiva le modalita d uso di una consistente quota del patrimonio
alloggiativo. Per tale fénomeno, da ritenersi omai fisiologico, non &
ipotizzabile un azzeramento, anche in considerazione del posi-
tivo effetto di qualita urbana che in qualche misura esso deter-

mina.

(1) Tale numerc esprime il rapporto fra il numero degli abitanti residenti ed il numers
delle famiglie. Fonte 13° Censimento della Popolazione a Roma - ISTAT 1991.

" o




A maggior sostegno della tesi esposta sono stati sviluppati quattro di
versi scenari per Ta valutazione degli abitanti insediati o ﬁbtenzia1—
e

mente insediabili nel patrimonio edilizio esistente.

IT(primo scenario/parte dal presupposto che il patrimonio edilizio e-

sistente non consente 1 insediamento di ulteriori abitanti. Questa te
si, che trova conforto nel basso numero di alloggi non occupati (,vici-
no al dato fisiologico, ipotizza il numero di abitanti insediati pari
a gquello ritevato dal censimento "91. Cautelativamente si & assunto il
dato CEU "91, che risulta leggermente superiore (2).
I1Eﬁ%ﬁiﬁ@i}ggﬁgii;}prende in considerazione i1 numero complessivo di
alloggi, occupati e non occupati, quale risulta dal Censimento  ISTAT
1991, e ipotizza 1'insediamento di ulteriori abitanti fino ad una tota
le occupazione degli alloggi censiti(depurati ovviamente degli allog-
gi impropri}.

In questo caso il numero degli abitanti é dato dal numero degli allog-
gi moltiplicato per il numero medio dei componenti il nucleo familiare
che nelle aree considerate, sulla base dei dati del censimento ‘91, as-
sume i1 valore di 2,70.

I1l§§f§§:EEEﬁEEE§JSi discosta dal precedente in guanto prescinde dalla
struttura del patrimonio edilizio esistente e prende invece in
esame la superficie utile delle abitazioni, gquale risulta dal censimen

to ISTAT 81, per risalire da questa alla cubatura residenziale costrul

{1) 1l rapporto fra alloggt non occupati e quelli cccupati assume, per le aree prese in esare,
il valore di circail 10% secondo i dat) ISTAT 1891,
I dati 1STAT sono espressi inabitazioni ove per abitazione st intendaun insiene di vari,
o anche un vano solo, destinato funzionalmente ad uso di alloaggio.

{2) Fonte Censimento anagrafico 1931 del Corune di Roma; il valore, per le aree in esame, risui-

ta superiore ¢icircal'l%rispetto al corrispondente dato ISTAT 1991,



ta e quindi al numero degli abitanti insediati secondo To standard di

100 mc/abitante (1).

11 dato della cubatura & stato ottenuto maggiorando la superficie uti-
le del 10%, per ricondurla al dato lordo,e di un ulteriore 5% per ri-
portare il dato all-attualita ("91).

1 valore cosi ottenuto & stato moltiplicato per 1°altezza media  dei

piani assunta in 3.30 m..

I EEEgzgijiijligiié:gggigiig} infine, parte dal dato della cubaturarea
lizzata in base agli indici di P.R.G. prescindendo dalla reale utiliz-
zazione in atto, dalle eventuali trasformazioni intervenute, dal nume-
ro degli alloggi.

11 dato della cubatura ottenuto moltiplicando le superfici fondarie
per gli indici di P.R.G. o di Piano Particolareggiato consentiti viene
poi diviso per 100 ipotizzando un indice di utilizzazione pari a 100
mc. /abitante.

E- evidente come quest ultimo scenario sia programmaticamente del tut-
to teorice in quanto ipotizza una completa saturazione del patrimonio
edilizio esistente, con conseguenti alti valori degli indici di affol-
lamento e relative coabitazioni dato i1 basso valore del numero dei cam
ponenti i1 nucleo familiare al "91.

Si riportano di seguito i valori ricavati per 1“area limitrofa e per

1-area vasta relativamente ai quattro scemari ipotizzati (tab. 5e 6).

(1) Sono stati utilizzati 1 dati del 12% lensimento delles Popeolazione a Fcma - ISTAT in
gquanto non ancora disponibili { dati cel 13° Censimento ISTET 1981,
Per superficie utile delle abitazion: 11757AT fa rifericento 2lla superficie Zel p2
vimenti delle stanze e del vani accessori cen esclusione della superficie di zalco-

ni, terrazze, verande, centine, garzzes, gortici, legglatl, solal, cortili, ecc..




Al fine di una ripartizione dei fabbisogni espressi sui singoli compren
sori ciascuna delle aree di interesse & stata suddivisa in quattro am-
bitt afferenti i relativi comprensori direzionali.

Come risulta evidente dalla lettura dei dati i primi tre scenari dan-
no risultatj pressoché equivalenti mentre i1 quarto scenario presenta
un dato anomalo rispetto agli altri superiore del 50% per 1 area limi-
trofa e addirittura del 60% per 1-area vasta.

Si & ritenuto pertanto corretto assumere come dato piu vicino alla real
ta quello del secondo scenario, di poco superiore ai dati de]l primo

e del terzo scenario e quindi pil cautelativo.

2.2.1 1 fabbisoani di spazi pubdlici per la residenza

Per 11 calcolo dei fabbisogni delle zone limitrofe (fabbisogni ester-

ni), assimilate a zone omogenee di tipo B ai sensi del D.M. 1444/68, si

€ assunto uno standard complessivo pari a'u9.5 mq/abitante)cosi artico

lato: 4.5 mg/ab. istruzione, 2.0 mgq/ab. altre attrezzature di interes-

se comune, 9.0 mg/ab. verde di quartiere, 4.0 mq/ab. parchegqi.

Per le diverse zone urbanistiche sono stati computati e detratti dal
fabbisogno sia le superfici delle aree pubbliche realizzate o program
mate dal P.R.G. sia i1 verde pubblico attrezzato o programmato dal P.R.G

stesso.



In particolare relativamente ai servizi esistenti:

_ per le scuole dell’obbligo & stata valutata la superficie virtuale
corrisponderte, in base al D.M. LL.PP. 18/12/1975 (1), a guella ne -
cessaria per il numerc offattivo di aule;

- per le aree con destinazione M3 di P.R.G. non ancora realizzate la
relativa superficie & stata conteggiata in misura doppia.

Nelle tabelle 7 e 8 sono riportati i dati riassuntivi dei fabbisogni

residenziali di spazi pubblici per 1-area esterna limitrofa e ner 17a

rea esterna vasta.

Dalla comparazione delle due suddette tabelle si nota come per 1°am

bito afferente il comprensorio Pietralata i dati dei fabbisogni per

le due aree restino inalterati. Cid & dovute alla coincidenza dell’a
rea limitrofa con 17area vasta determinata da motivi funzionali ed
orografici.

In valore assoluto si ha un fabbisogno residenziale complessivo pari

a 70 ha.

Nell ambito afferente i1 comprensorio Tiburtino si registra invece,

per 1-area vasta, un saldo positivo di 5 ha per i servizi e di 68

ha per il verde.

Nell-ambito che grava sul comprensorio Casilino si registrano le piu

alte carenze di servizi, verde e parcheggi tanto per 1 area vasta (248

ha) che per 1’area limitrofa (244 had.

P

(1) Decreto Ministeriale 18 dicembre 1575 concernente: "Norme Tecniche aggiernate relz
tive 2ll'edilizia scolastica, ivi compresi gli indici miniri di funzienalitd dida}
tica, edilizia ed urbanistice, da osservarsi nell'esecuzione ¢l edilizia scolasti-

ca',




Decisamente inferiore,anche se sempre molto elevato, &€ i1 fabbisogno
espresso dall- ambito afferente il comprensorio di Centocelle sia nel-
l'area vasta (166 ha) che nell area limitrofa (98 ha).

Questi dati confermano 1a omogeneita del territorio Pietralata-Tiburtino
e la sua diversita da quello altrettanto omogeneo Casilino-Centocelle.
5e si confrontano i dati ottenuti con quelli previsti dalle Norme Tec
niche di P.R.G. (tabella B), che per‘altro riguardano 1 intero fabbi
sogno di spazi pubblici e non soltanto quello residenziale, si nota
che solo per 1-ambito afferente i1 comprensorio Tiburtino si ha equi-
librio di dati. Per tutti g1i altri e conseguentemente per i1 da-

to globale si hanno differenze fino al 250%.

2.2.2 1 fabbisogni di spazi pubblici per le attivitad non residenziali

Per completare il quadro dei fabbisogni espressi nelle aree di in-

fluenza dei comprensori direzionali occorre considerare anche le esi-

genze derivanti dalle attivita non residenziali presenti nelle aree stesse.

Per valutarne la consistenza, in analogia al metodo assunto per calco-
lare 1 fabbisogni espressi dai residenti, sono stati ricavati dail da-
ti del Censimento ISTAT (1) i1 numero degli addetti presenti néll-’area
attribuendo a ciascun addetto uno standard di 25 mq di superficie uti-

le lorda.

(1) Fonte 6° Censimento dell'Industriaz, cel Commercio, dei Servizi e dell'Artigianato a
Roma ~ ISTAT 1981. Non essendo zncera disponibili 1 dati relativi al 1991 sono sta-

ti assunti quelli al 1981,

Non si & ritenuto necessario incrementare 1 dati in considerazicre deli'tattua-

le trend negativo del numero di addetti.

[
v



1 relativi fabbisogni sono stati calcolati come segue:

0.2 mq di spazi verdi per ogni mq di superficie utile lorda;

0.6 mg di spazi per parcneggi per ogni mq di superficie utile lorda,
IT calcolo & stato fatto soltanto per i fabbisogni espressi dall” area
limitrofa (tab. 9); non appaiono significativi infatti i fabbisogni e-
spressi dall-area vasta in considerazione del tipo di utilizzazione di
questa dotazione di spazi pubblici strettamente legata ail-esercizio

della attivita.

2.2.2 La verifice quantitativa

Le analisi svolte nei precedenti paragrafi hanno messo in evidenza una
situazione di generale carenza di spazi pubblici in tutte le aree cir-
costanti i comprensori direzionali. In particolare risulta evidente dal
la lettura dei dati come le quantita indicate dalle Norme Tecniche di
Attuazione del P.R.G. (art. 12 tab. B) per soddisfare i fabbisogni e-
sterni ai comprensori direzionali rappresentino, specialmente per i
due comprensori meridionali di Casilino e Centocelle, soltanto una quo
ta del fabbisogno reale.

In questa situazione 17ipotesi di usare 1le zone I come aree di com-
pensazione di tutte le carenze riscontrate negli ambiti di influen

za sarebbe puramente formale in quanto creerebbe una concentrazio-



tabella 9

Spazi pubblici per fabbisogni non residenziali esterni (area limitrofa)

ambito addetti (1) superlicie fabbisogni fabbisogni fabbisogni
atlivit verde parcheggi {verde+parch.
{256 mq./add) ((0.2 mq/mq ) (0,6 mg/maq) [{0.8 mq/maq)
N ha ha ha ha
Pietralata 11.607 29 6 17 23
Tiburtino 4.806 12 2 7 g
Casilino 18.910 47 9 28 37
Centocelle 13.070 32 6 20 26
tolale 48.393 120 23 72 95

{ 1) Fonte 6° Censimento dell' Industria , del Commercio , dei Servizi e
dell* Artigianato a Roma . { ISTAT 1981)




ne di spazi pubblici (verde, servizi, parcheggi) non accessibile da
gran parte delle aree di riferimento e contraria alla realizzazione di
un equilibrato mix di funzioni necessario per ottenere un effetto di
riquatificazione urbana.

Occorre pertanto sviluppare un altro tipo di ragionamento in cui an-
che 1"aspetto qualitativo rientri tra gli elementi generatori di fabbi
sogni.

In gquesta ottica & possibile distinguere i fabbisogni di spazi pubbli-
ci per servizi e parcheggi da quelli per verde organizzato.

Nel primo caso, infatti, dallo stato di consistenza e dal tipo dj wuti-
lizzazione del tessuto edilizio esistente emerge una reale potenziali-
ta di quest-ultimo a ristrutturarsi e trasformarsi per assolvere anche
quelle funzioni collettive oggi carenti (centri sociali e culturali,
mercati, asili nido, parcheggi interrati, ecc.). Diversa e la situazig
ne per i fabbisogni di verde pubblicoc per i1 cui soddisfacimento occor
rerebbe una vera e propria trasformazione urbanistico-edilizia del tes
suto esistente, difficilmente ipotizzabile nella misura necessaria.

Né pud ritenersi accettabile che i1 soddisfacimento di una condizione
di carenza di aree verdi pubbliche, aggravata dalla guasi totale assen
za di aree verdi private, venga risolto in virtu di un bilancio positi
vo di quadrante urbano (considerata la presenza ai margini del settore est

dei Parchi dell’Aniene a Nord e de11-Appia Antica a Sud) per ovvi moti



vi di qualitd urbana strettamente legata al microclima locale, che non

pud prescindere dalla presenza di suoli permeabili.

Si delinea cosi una strategia di intervento che tende a privilegiare

la individuazione, nei comprensori direzionali, di vaste aree verdi ir

rinunciabili, organizzate in parchi urbani, con funzioni di riequili

brio territoriale e ambientale del settore orientale, nonché ad incen-

tivare la trasformazione qualitativa di vaste porzioni di tessuto edi-

lizio, attuaimente degradato e interessato da funziont incompatibili,

per consentire la realizzazione di servizi e parcheggi di livello Tlo-

cale.

A maggior sostegno di questa strategia gioca la considerazione che

mentre i1 fabbisogno di spazi verde & in continua espansione, lo stan-

dard previsto per gli spazi pubblici si sta dimostrando sovrastimato

anche a causa del forte invecchiamento della popolazione che ha ridotto
i1 fabbisogno scolastico.

Anche per gquanto riguarda i parcheggi, ove non si tratti di nodi di

scambio, occorre tener conto della qualitad della domanda e dei  ridot-

ti raggi di influenza di questo tipo di servizio favorendo 1 attuazio-

ne di strutture multipiani interrate o in elevazione piu prossiwe al -

le zone da servire.

Sotto 1-aspetto quantitativo si ritiene pertanto che le superfici  di

spazi pubblici per fabbisogni esterni da riservare all’interno dei com-




prensori direzionali debbano coprire integralmente le esigenze di ver-
de pubblico per tutta 1-area vasta.

$1 ritiene invece che per quanto riguarda il fabbisogno di servizi e par
cneggi possa essere in via generale confermata Ta validita della norma
tiva di Piano Regolatore che prevede il soddisfacimento parziale dei
fabbisogni reali relativi all- area limitrofa.

In particolare, per i servizi, la quota parziale minima da soddisfa
re puo essere stimata in via presuntiva nel 50% delle superfici ne-
cessarie, anche in considerazione del fatto che 11 futuro tessu-
to direzionale eroghera in una certa misura servizi, sebbene di natura
privata.

Per quanto riguarda i parcheggi, infine, la stessa quota del 50% pud
essere, in base a quanto consentito dal D.M. 1444/68, ipotizzata su
due livelli. La superficie da riservare & stata pertanto stimata invia
presuntiva nel 25% di quella necessaria per soddisfare i fabbisognt in
dividuati.

Nella tab.10 sono riportati i dati riassuntivi relativi agli  spazi

pubblici necessari per soddisfare i fabbisogni esterni individuati in
via preventiva sulla base della strategia indicata in precedenza.

Confrontando detti dati con le previsioni del P.R.G. (tabella B) si e-
videnzia la situazione critica del comprensorio Casilino ove, pur ipo-

tizzando di compensare parte del fabbisogno con il saldo attivo (53 ha)

I

L
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proveniente dal comprensorio Tiburtino la quantitd di spazi pubblici ||
recessaria si mantiene estremamente elevata (99 ha) rispetto alla su- J

perficie totale del comprensorio stesso.

2.3 Fabbisogni interni

Completamente diverso € il ragionamento da sviluppare per i fabbisogni
interni ai comprensori direzionali che debbono essere necessariamente
soddisfatti nella seguente misura:

- cubature residenziali
23.5 mq per abitante, ove ad ogni abitante insediato o da 1insedia
re corrispondono mediamente 100 mc..

- cubature non residenziali di pertinenza residenziale (15% cubatura residenziale)
0.4 mg per ogni mq di superficie lorda di pavimento di edifici esi-
stenti o previsti.

- cubature non residenziali
0.8 mq per ogni mg di superficie lorda di pavimento di edifici esi-
stenti o previsti, cosi articolati: 0.2 mg/mq di verde e 0.6 mg/mq di
parcneggi anche multipiant.

Nel caso dei fabbisogni interni, infatti, la verifica diventa di soste

nibilita delle previsioni quantitative del Piano Regolatore considera-

to che la superficie di ciascun comprensorio risulta gia pesantemente



J——

penalizzata delle quantitd da riservare a spazi pubblici per fabbisogni
esterni individuate in precedenza (tab.10).

Ipotizzando di attuare i quattro comprensori secondo le previsioni del
P.R.G. vigente, applicande alle superfici reali (1) dei singoli  com-
prensori gif indici territoriali previsti, si ottengono i fabbisogni
riportati nella tab.17.

Appare del tutto evidente dalla lettura dei dati che lo scenario pro-
spettato dalla tab. 12, di confronte tra spazi pubblici minimi ner fab
bisocni interni ed esterni previsti dal P.R.G. (tab.B) e spazi pubbli-
ci necessari, non & sostenibile per tutti e quattro i comprensori.

Le situazioni si presentano infatti molto diversificate.

Per i1 comprensorio di Pietralata non sussistono problemi di  ordi-
ne quantitativo; la verifica di sostenibilitd dell-intervento si spo-
sta suil valori delle densitd fondiarie, sul livello di mobilits, sul-
ta criticita degli equilibri ambientali.

Per i1 comprensorio Tiburtino la situazione & ancora migliore, conside
rata la assenza di fabbisogno di spazi pubblici nelle aree contarmini.

Completamente diverso & i1 caso del comprensorio Casiling.

Per questo comprensorio, infatti, le quantitd di spazi pubblici necessa
rie a soddisfare i fabbisogni espressi nelle aree contermini sono addi-
rittura superiori alla stessa superficie del compresorio per cui, ove

non si rendano possibili compensazioni neil area vasta le oprevisio-

(1} Nella tabella 8 delle N.T.&, del P.R.G. art. 12 la superficie dei comprensori eraz da
ta came indicative. Dalla superficie misurate su planiretria aereofotogrammetrica In
scala 1:2000 sono state detratte le quantith oggetto di successive varianti urbanisti
che e quindi da stralciare dalle Zone I considerate nella tabella 3.



Spazi pubblici per tabbisogni interni
{ secondo le previsioni di P.R.G.)

tabella 11

comprensorio (1) previsione | domanda | {abbisogni .| fabbisogni | fabbisogni | fabbisogni
P.RG. complessivi servizi verde parcheqgi
ha ha ha ha ha
res. 18,5 59 9.5 31
Pietralata non res. 1.5 - - 1.5
res. 785.000 mc dir. 43,2 - 10,8 324
dir. 1.727.000 m¢ 75 iotale 63,2 58 20.3 37,0
res. 17.3 55 8.9 2.9
Tiburtino ‘ nen res. 1.4 - . 1,4
res. 735.000 mc dir, 257 - 6,4 19,3
dir. 1.029.000 m¢ 90 totale 44 4 5.5 15,3 23,6
res. 15,2 48 7.8 2.6
Casilino non res. 1,2 - - 1,2
res. 645.000 mc dir. 25,7 - 6.4 19,3
dir. 1.032.000 m¢ 65 totale 421 48 14,2 23,1
res. 334 10,7 17 57
Centocelle non res. 2,7 - - 2.7
res. 1.420.000 me dir, 120,7 - 30,2 80,5
dir. 4.828.000 m¢ 125 tatale 156,8 10,7 47,2 889
res. 84,4 269 43,2 14,3
totale non res. 6.8 - - 6.8
res. 3.585.000 me dir. 2153 - 53,8 161,5
dir. 8.616.000 m¢ 355,0 totale 306,5 26,9 g7 182,6

(1) Le cubature riportate in colonna derivano dalla applicazione degli indici previsti dal P.R.G.
per ciascun comprensorio ( tab. B ) alle superlici effettive dei comprensori stessi misurate
al netto dei servizi pubblici realizzatie paria:

Pietralata 157 ha
Tibutino 147 ha
Casilino 129 ha
Centocelle 284 ha
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Spazi pubblici per fabbisogni interni
( secondo le previsioni di P.R.G. modificate )

fabelia 11 bis

comprensorio previsione | domanda | fabbisogni | fabbisogni | fabbisogni | fabbisogni
P.R.G. compiessivi servizi verde parcheggi
ha ha ha ha ha
res. 18,5 59 9.5 3,1
Pietralata non res. 1,5 - - 1,5
res. 785.000 me dir. 43.2 - 10,8 324
dir. 1,727.000 me 75 totale 63,2 59 20,3 37,0
- res. 17,3 55 89 29
Tiburtino non res. 1,4 - - 1,4
res. 735.000 mc dir. 257 - 6.4 19,3
dir. 1.028.000 mc 90 totale 44,4 55 153 23,6
(1) res. 12,1 3,8 6,2 2.1
Casilino non res. 1,0 - - 1,0
res. 516.000 m¢ dir. 20,5 - 51 15,4
dir. 825.000 mc 65 totale 33.6 3.8 11,3 18,5
(1) res. 26,7 8,5 13,7 45
Centocelle non res. 2.1 - - 2.1
res. 1.136.000 mc dir. 96.5 - 24,1 72,4
dir. 3.862.000 me 125 totale 1253 B,5 37,8 79,0
res. 74,6 237 38,3 12,6
{otale non res. 6,0 - - 6,0
res. 3.172.000 mc dir. 1859 - 45,4 138,5
dir. 7.443.000 mc 355,0 otale 266,5 23,7 84,7 1581

(1) Le cubature riponate derivano dall' applicazione degli indici previsti per il
comprensorio dal P.R.G. (tabelia B ) ndotti del 20 %




ni del Piano Regolatore non appaiono sostenibili.

La prima ipotesi di compensazione € individuabile nel soddisfacimento di
una quota dei fabbisogni esternt di spazi pubblici, in particolare del ver
de, con i1 saldo attivo del vicino ambito Tiburtino pari a 53 ha.

Una seconda ipotesi & quella di ridurre la quota di fabbisogni inter-
ni utilizzando i1 dettato della legge regionale del Lazio n. 36/87 che
consente, in sede di strumento attuativo, la riduzione delle  volume-
trie edificabili rispetto a quelle previste dal P.R.G. purché contenu-
te entro i1 20 per cento (1).

Per i1 comprensorio di Centocelle, infine, la situazione si presenta

meno critica di quella del Casilino,ma egualmente insostenibile poicheé
la superficie residua come differenza tra la superficie del comprenso-
rio I e la superficie di spazi pubblici per fabbisogni interni ed e-
sterni, pari a 67 ha, & inferiore a quella gia utilizzata.

Anche in questo caso, quindi occorre individuare interventi compensativi ri
guardanti la riduzione del 20% delle cubature realizzabili, non risul-
tando dalla tab. 12 saldi attivi da recuperare per 1’ambito Centocelle.
Sulla base di quanto descritto & possibile riformulare 1a tab. 12 (tab.13).
Dalla lettura dei dati risulta evidente i1 permanere di una situazione
di criticita per i due comprensori di Casilino e Centocelle.

Si pone quindi la necessita in sede progettuale di una attenta verifi-

ca di sostenibilita degli indici previsti dal P.R.G..

{1) L. R.L. 2 luclio 1987 m. 36 - Norme in materia di attivitd urbanistico-ecdilizia e
snellimento celle procedure.

1. 1 piani particolareggiati di cui alla legge 17 agosto 1342 n. 1150 ..... non $0
no sottopcsti ad approvazione regionale guande non comportano varianti allo stru
mento urbanistico generale owvera, se le comportane, guando gqueste ultime riguar
dano: {omissis)

h) la riduzione delle volumetrie edificabili rispetto a quelle previste dallo

stessp strumento urbanistico generale, purché conterute entre il 20 per cento.



Cepe s

Confronto Ira spazi pubblici minimi per fabbisogni interni ed esterni previsti dal P.R.G. ( tab. B ) e spazi pubblici necessari a scenario compensalo

9
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labeila 13

comprensorio supeilicio spazi pubblici spazi pubblici spazi pubblici

PRG.{1) fabbisogni totali fabbisogni intem {abbisogni eslemi

labella 8 A+8 labolla B A(2) labella B 2

ha. ha. ha. ha. ha. ha. ha.

Pictralata 182 129 112 75 63 54 49
Tiburtino 168 137 44 20 44 47 0
Casilino 136 99 133 65 34 34 99
Cenlocelle 290 175 217 125 126 50 91

totale 776 540 506 355 267 185 239

|——

( 1) Superlicio misurata in scala 1:2000 su base acrolologrammelrica

( 2 ) Fabbisogni esplicilali da tabolla 11 bis




3. IL QUADRO DI RIFERIMENTO AMBIENTALE

In questo ultimo decennio la questione ambientale & entrata di diritto
nella materia urbanistica senza tuttavia produrre alcuna sensibiie tra-
sformazione nella relativa disciplina.

La tutela dei beni ambientali & tutt-ora affidata ai piani territoriald
di coordinamento o ai piani paesistici,di competenza regionale, ilcui iter
approvativo si é dimostrato lungo e complesso, mentre i1 dibattito su come
adeguare gl1 strumenti urbanistici alle esigenze dettate dai nuovi pa
rametri ambientali non & ancora approdato a risultati significativi.

Lo stesso recepimento delle direttive CEE per 1a valutazione di impatto am
bientale di alcune categorie di progetti urbanistici tardaa realizzarsi,
anche se va osservato che le modalita con le quali é stata applicata in Ita-
lia 1a V.I.A. sono quelle di una verifica a valle del progetto, mentre la
esigenza urbanistica nuovaé rappresentata dalla individuazione di un meto
do di progettazione ambientale che approdi ad uno strumento cogente in gra
do di rendere compatibili tra Toro esigenze di conservazioneed esigenze di
trasformazione.

L elemento chiave di questo metodo, in un contesto giuridico che ha inno-
vato 11 concetto di tutela orientandolo verso un significato di tutela at-
tive, e proprio il progetto della fruizione del bene da tutelare.

Per questa ragione 12 conoscenza dei beni ambientali presenti sull-area
di intervento rappresenta una condizione necessaria, propedeutica alla for-

mulazione di ogni ipotesi progettuale.



IT “Quadro di riferimento ambientale~, attraverso gli elaborati 3a/b/e/d,
sintetizza gli elementi di conoscenza sullo stato e sulle caratteristi-
che delle componenti ambientali che Possono interagire con le scelte
progettuaii.

In particolare g1i elaboratt forniscono un quadro dell uso attuale del suo

lo e del sottosuolo attraverso 1arappresentazionede]]eseguentiprincipa-

11 categorie di elementi:

- caratteri morfologici de]territorio(cavelsentieri{fossi,cana]i,fa]—
deidriche,zoneumide,sorgenti,fiTariarborei,areearborate,areeco]—
tivate, ecc.);

- preesistenze storico-archeologiche-monumentalie ambientals (antichi
tracciati viari, acquedotti, insediamenti e aree archeologici, catacom-
be,sitipreistorici,e]eméntipuntua]idiinteressestorico—monumentaTe.
archeologico e ambientale, edifici e zone vincolate aj sensi delle Teggi
1089/39 e 1497/39, -ecc.);

- caratteri funzionali del tessuto urbano (viabilit} primaria, viabilita

di scorrimento, viabilita di quartiere e locale, linee ferroviarie e me-

tropolitane, stazioni F.S, metro, bus, elettrodotti, acquedotti, col-

lettorifognari, attrezzature di servizio pubbliche e private, aree per

attivitaproduttive, aree verdi attrezzate pubbliche e private, ecc.);

P

caratteritipologicide]tessutoedi1izio(emergenze architettoniche,

{

piazze e spazi pedonali, tessuti edilizi omogenei).

_-.-.
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QUADRO Di RIFERIMENTO AMBIENTALE

LEGENDA

perimetro dei comprensori diraziongli

CARATTERI MORFOLOGICI DEL TERRITORIQ
costoni, latemie, cave
visuali pan-orornl:ht
sentier]

fossi, canal : .
cqvitl'; sotierronee

falde idriche

zone umide

sargentt

filari orborei

ares arbarate

aree coltivate

aree Incolte

PREESISTENZE STORICO-ARCHEOLOGICHE-
MONUMENTALI E AMBIENTAL!

. antico tracciate viario

traccioto wiarlo probablle
acquedotto amergente
acquedotio solterraneo

insediomento di interesse storico-archealoglco
tipologico

areg archeologica

calacombe

sito preistorico

slementi di intsresse archeologice

elementi di interesse storico-monumentale

[LECLITTE T TTT

elamenti di interesse ambieniale
edifici vincolati ex (egge 1089/3%
zone vincolote sx legge 1089/30

zone vincolate ex legge 1497/39

CARATTE_R! FUNZIONAL! DEL TESSUTO URBAND
viabilita’ primaria

viobilite'df scorrimento

viabilita® di quaortiere  locole

fetrovia

matrapatitana ¢ ferrcvio in concessions
stazioni F. S. e metropolitana
elettrodotti

collettori fognari

ocquadotto

arse e alirezxature di servizie pubbliche
ares ¢ altrezzoture di servizio private
ares ed ottivita' produttive

aree verdi pubbliche attrezzats

arde verdi private ottrexrate

arse ulilizzate do attivitd precorie

CARATTER! TIPOLOGICI DEL TESSUTO EDILIZIO
piarze e spazi pedonali

tessuti edilizi omogensi: tipologia o intensive
tessutl edilizi omogenei: tipalagia a palgrzinag

teasutl edilizi omogenel; tipologio a vlillini e/0
case basse con giardino

emergenze architetlonico - tipologiche




QUADRO DI RIFERIMENTO AMBIENTALE AMBITO PIETRALATA (ELAB. 3 a)
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QUADRO DI RIFERIMENTO AMBIENTALE

LEGENDA

perimetro dei comprensori direzionoli

CARATTER! MORFOLOGICI OEL TERRITORIO
costoni. latomie, caove
visuali punAomrniche
sentieri

tossi, canal

cavitd soiterranee
faide idriche

one umide

sorgenti

tilori arborei

aree orborate

ores colivate

arse incolte

PREESISTENZE STORICO-ARCHEOLOGICHE-
MORUMENTALL € AMBIENTAL!

antico tracciato viario
tracciate viarle probabite
dcquadotio emergents
acgquedotto sotterroneo

insediomento di interasse atorico-archeclogico
tipologico

arso ercheologica
calocombe

sito preistorico

efamenti di inlsresse archeologico

eiementi di interesse storico-manumentale
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tlamenti g interesse ambientule
edifici vincaolati ax legge 1089/39
tone vincolates ex legge 1089/39

zone vincolote ex legge 1487/39

CARATTER! FUNZIONALI OEL TESSUTO URBAND
viabilita' primaria

viabilita di scorriments

viabilita' di quortiers ¢ locals

fefravia

metropolitana e ferrovia In concessione
estazioni F. 5 o metropalitong
elettrodotti

tolleiter fognari

acquedotto

ares & olirexzalure di servizio pubbliche
aree ¢ oftrezzoture di servizie private
aree ed attivita' prodyttive

are® verdi pubbliche attrezzole

aree verdi privole attrerzate

aree utilizzaie da otiivitg precarie

CARATTER! TIPOLOGICI DEL TESSUTO EDMLIZID
piazza e spazi pedonali

tessutl edilizi omogenet: tipologia o intensive
tesauti edilizi omagensi: tipelogia a patazzinag

tessutl wdilizl omoganak tipologla a viilini a/0
case basse con giardino

emeigenze archilettonico - tipologiche
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. 3.1 Caratteri morfologici del territorio

Sotto 1 aspetto geomorfologico si & potuta mettere in evidenza ia pre-
senza di costoni e fronti di cave in localita Pietralata, da stabi-
lizzare e recuperare sotto 1"aspetto ambientale. Sono state altresi in
dividuate numerose cavita sotterranee (Pietralata e Centocelle) per le
quali si rendono necessarie campagne preventive di sondaggi per verifij
Che di subsidenza geologica,

Sotto 1’ aspetto idrogeologico i1 territorio non presenta elementi da
tutelare o valorizzare,essendo ormai intubati gli antichi fossi della
Marranelia ad ovest e di Centocelle ad est.

Neppure si segnalano presenze di falde idriche vincolate o totalmente
0 parzialmente; una fonte sorgiva & presente nell- area ex SNIA-VISCOSA
(sorgente dell-acqua bullicante).

Questa carenza comporta la necessita di interventi artificiali per 1a
Creazione di canali, bacini e zone umide (finalizzate queste ultime an
Che alla reintroduzione di specie faunistiche protette} e per il con-
vogliamento e i1 recupero delle acque piovane a scopo irriguo per la
gestione e manutenzione del verde di futuro impianto.

Le preesistenze vegetazionali non sono estese né di grande rilevanza.
Dal Nord e al Sud si segnalano le vaste macchie igrofile nell-antica
Valle di Boccaleone a Pietralata, le fascie arborate a Via dei Cicla-
mini e la vasta pineta presso la ex SNIA al Tiburtino, i filari di

pioppi e olmi al Casilino, i raggruppamenti di pini domestici a Cento
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“Tufo hiode” { .. yjo haneio, Auct), & voro origine, parie per colats [angoss, ley- i

atico-biohtico con pirosseni; lacies do compalie o unilarmi con fessorszione
orismoide. & vacuolar, & brecciste, fino a incoarenli (porzolana), colore da gislip
0ocra a ronso fulvo, slla base do 9rigic-verdasiro o nero, can molluschi terresiy 3
(Heliz memorally |} & doleicol; (Margritana aurlcularia SPINGL. mammiferi (Crrous
#laphos LY, impronte calesrizzaie di Yegni, fithii {Vitts, Ruseus, Zalkoow, etc.), Nella
zana 4i Palesirina si presenls con due orizzont vicarianh falvolig con paleo
such {s) ai queli [anno possaggio (Poli-Valmontone) [ 3,

Facies da fluvisle & palusire, inlercalate nella serie guoclesticp sabazie e tazisle in-
teriore: ghisie & Paleslarsdon antipuss FALC., Dicerorhinus Merchil J. « K., Bos pri.
migeniay BOJ; avilauna & Cygnus Bewickl YANL; lensi di argills con malacoleuna
di clims freddo (Zenties sp., Verlige) (). Livelli icavernnosi infenori, & Fagua 0 3

Tufi grigi stravficeti, orizzante uperiore: 1apilli e aggregati di pomici giallo-chisre
con idroandi di Fe: Wi granulari incoerenti & leucit| obterole, con paleosyolo a -
orizzonti limnici inferiormente (- L

Facies prevalentemente paleosualitics ¢--).

“Tuto” da litode a incoerente (pozicitnal, de giello b grigio, con grosse scovie nere Ny
ficche &i saniding {= lufo & pomici nere, 1. di Groharcssa, 1. ?r Fidene, MNenfra, s
ete,, Aucl), in porte di origine ‘gnimbritica £ ). g

Score ¢ lopilli scun | = pozzolena nera, Auct), tapill; * grosselam con interciug
gross: blocchi Javici { = congiomerato gislio, Auct) deHls Vie Lausentina ().

Pozzoiane inferiori, violacee ® rouse in MALH, con sbbondonli proieti scotiace: bru-
Mg rossigm, cGn SDrsi lelors piccoll frammenti di colcari marnosi a congi-
slenzo farinasa (= )
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celle. Da sggna]are anche nel territorio circostante i comprensori di-
rezionali, tra i1 Parco dell Aniene a Nord e i1 Parco dell Appia Anti-
ca a Sud, la interessante presenza di aree verdi gia attrezzate e di
vialt alberati, per lo piu platani, che si prestano ad essere restaura
ti e valorizzati. )

Di qui la necessita di ampi interventi di riforestazione urbana fina-|

lizzata anche al ripristino parziale degli originari sistemi di verde.
Il sistema agricolo, pur presente in modo diffuso, non possiede per e-
stensione e tipologia una connotazione tale da richiedere interventi di
conservazione. Tale presenza & comunque di grande interesse per gesti-
re una fase ambientale transitoria, in quanto pud consentire i1 manteni-
mento di un corretto ecuilibrio tra suoli artificiali e suoli naturali.
Notevole & 1’estensione delle aree incolte sulle quali si so-
no nel tempo insediate attivita precarie, per lo piu abusive,
e spesso insalubri.

Questa situazione non si presenta facile da gestire per le difficolta
che 1°Amministrazione Comunale incontra, anche sotto 1 aspetto dell im
patto sociale,nel reperire aree idonee in cui trasferire Tle suddette
attivitd cautodemolitori, carrozzerie, depositi roulottes, ecc.).

Di una certa rilevanza, specialmente nell-area dell ex Aereoporto di Cento

celle, & la presenza di comunitd di nomadi e di extracomunitari per i1 cui

trasferimento si pongono difficolta anche maggiori delle precedenti.

s
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Considerata 1la attuale scarsa valenza vegetazionale dei comprensori

direzionali anche la fauna (vertebrati) pesente & alquanto povera e po
co specializzata. Nella pagina seguente & riportato 1'elenco delle spe
cie di uccelli nidificanti censite sul territorio direzionale nel cor
so di uno studio quinguennale recentemente condotto dalla Amministra-
zione Comunale (1989 - 1993) e finalizzato alla elaborazione di un A-
tlante degli Uccelli nidificanti a Roma.

£- ovvio che idonei interventi di restauro ambientale, come la realiz-
zazione di parchi urbani, la sistemazione del verde locale con essen-
ze appropriate, la costruzione di jnvasi artificiali per la creazione
di zone umide, ecc. potrebbero, ove opportunamente calibrati, creare
le condizioni per favorire la reintroduzione di ulteriori specie anche
protette.

In questa strategia grande rilevanza acquistana gli interventi di tute
la e valorizzazione delle aree verdi o agricole esterne ai comprensori

e i collegamenti di queste ultime agli spazi verdi di nuova fondazione.
Non va sottovalutato infatti che 1-Area di Pietralata ¢ praticamente in
connessione con la Valle dell-Aniene e con il Parco di Aguzzano, 1-a-
rea centrale del Tiburtino & strettamente connessa al Parco di Tor Sa-
pienza, le due aree del Casilino e di Centocelle, infine, sono ricolle
gabili al Parco degli Acquedotiti che & parte integrante del Parco Regio

nale dell’Anpia Antica.
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ELENCO DEGLI UCCELLI NIDIFICANTI NEI COMPRENSORI DIREZIONALI (1)

4 -

PIETRALATA I

TIBURTINO _Ir CASILINO

CENTOCELLE
Piccione dom Piccione dom Tontora coll. Piccione dom.
Civetta Rondeone Rondone Rondone
Allocco Scricciolo Allodola Allodola
Rondone Merio Ballerina b. Rondine
Balestruccio Capinera Scricciolo Balestruccio
Ballerina b. Cinciarella Pettirosso Saltimpalo
Scricciolo Cinciallegra Usignolo Merlo
Saltimpalo Comacchia g. Saltimpalo Beccamoschino
Merlo Stomo Mero QOcchiocotto
Usignolo f. Passera Beccamoschino Capinera
Beccamoschino Passera matt. Occhiocotto Cinciallegra
Capinera Verzellino Capinera Comacchia g.
Pigliamosche Verdone Cinciarella Passera
Cinciallegra Cardellino Cinciallegra Passera matl.
Cornacchia g. Taccola Verzellino
Storno Comacchia g. Verdone
Passera T Stomo Cardellino
Passera maft. Passera
Verzellino Fringuello
Verdone Verzellino
Cardellino ’ Verdone
Cardellino
21 Specie 14 Specie 22 Specie 17 Specie

(1) Fonte : Comune di Roma - Servizio Zoologico - Elab. dott. Bruno Cignini
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3.2 Preesistenze storico archeologiche monumentali

Come Ta maggior parte dell’area romana il territorio direzionale si

presenta ricco dipreesistenze storiche,archeologiche,monumentali e am

2 B

—

bientali per la cui tutela si rendono necessari ulteriori approfondi

o

(I

menti conoscitivi, anche a mezzo di scavi e sondaggi,
Pietralata e i1 comprensorio per i1 quale lo stato delle conoscenze

consente di dire chelepreesistenze storiche potranno essere integra

te nella futura struttura insediativa direzionale; lo stesso non sj

pud dire per il comprensorio Tiburtino e, a maggior ragione, per Casili-

W

no e Centocelle in cui 1intreccio tra le diverse preesistenze (trac

ciati viart antichi, acquedotti emergenti e sommersi, catacombe, vil

L3

le romane, ecc.) rende le aree direzionali molto delicate restringen

~ /M "
2

do fortemente le reali possibilita di intervento.
Tra 1°altro vaste porzioni di territoric al Tiburtino (circa 3 ha),

al Casilino (40 ha}, e a Centocelle (107 ha), risultano gia vincola-

S

te ai sensi della legge 1089/39, e alcune altre proposte di vincolo

Df Aars L6ras”

In questa situazione una preventiva campagna di scavi e sondaggi per

da parte delle competenti soprintendenze risultano in itinere.

r——1r—-1'l‘-
—

tutte le aree di possibile intervento, per-altro gia avviata dall‘Am

-

[ ministrazione Comunale (1), appare indispensabile fin dalla fase urba
nistica per la definizione dei singoli strumenti attuativi.
Particolarmente interessante & il sistema dei forti (Pietralata, Tiburti

no, Casilino e CentocelleYche delimitaad est ilterritorio direzionale.

- {1) Delib. G.C. n. 3379 del 18 ottobre 1994 concernente: <=
Approvazione progetto e indizione nuova gara di licitazione privata per 1'esecuzip
| ne dei lavori di scave e sondaggio archeologico nel comprensorio di Centocelle, a
Casilino, Pietralata e Tiburtino. L. B.291.400.000. Finanziamento legge n. 395/%D

‘hi] "Roma Capitale".




-

,
SN

3.3 Caratteri funzionali del tessuto urbano

Sotto 1-aspetto funzionale il territorio direzionale mostra una serie
di carenze e di elementi generatori di degrado che possono essere

cosi riassunti:

1

scarsa accessibilita dalla rete di trasporto su ferro;

congestionamento della viabilita principale e locale a tratti in-

completa;

- carenza di parcheggi di scambio e sostitutivi della sosta su strada;

- carenza di attrezzature di servizio di livello urbano e locale con
particolare riferimento ad attrezzature ricreative e sociali;

- carenza di parchi urbani e di spazi verdi attrezzati;

- presenza di vaste aree interessate da attivita produttive precarie
anche moleste;

~ presenza di vaste aree degradate;

- presenza di elettrodotti non interrati.

Questa situazione concorre a connotare il territorio direzionale co-

me un’ “area fragile” per la quale si rendono necessari una serie di

interventi radicali come i1 completamento delle infrastrutture a rete,

la delocalizzazione di industrie moleste, la fluidificazione del traf

fico.
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3.4 Caratteri tipologici del tessuto edilizio

11 tessuto edilizio presenta caratteristiche molto diversificate;

tuttavia, anche sotto questo aspetto, 11 territorio settentrionale
(Pietralata-Tiburtino) si presenta Omogeneo rispetto a quello meri-
dionale (Casilino-Centocelle).

Negli elaborati 3a/b/c/d sono riportate per aree, le indicazioni rela
tive alle tipologie prevalenti.

Nei comprensori settentrionali si nota uno sviluppo programmato con
la prevalenza di tipologie intensive fino a 9 piani,edificate sulla
base dei piani particolareggiati di attuazione del P.R.G. del 1931;

nei comprensori meridionali, invece, Te presenze edilizie apparteng®
no anche &d uno sviluopo sponianeo Con prevalenza di tipologie a pa-

lazzine, a villini o a case basse con giardino.

Lo stesso stato di consistenza dell-edilizia appare pil precario che

non a Pietralata e a Tiburtino,anche se la piu piccola dimensione dei

fabbricati di spazio a singole iniziative di manutenzione.

Sotto questo aspetto di grande interesse appaiono 1"insediamento di

Via Formia al Casilino e guello menc omogeneo del Quadraro a Cento-

celle; ner entrambi si rendono necessari interventi di recupero.

Una particolare attenzione meritano, infine, e piazze presenti nelle
aree limitrofe ai comprensori direzionali che, specialmente nel ter-
ritorio meridionale, formano veri e propri sistemi collegati da via-

1i alberati o da percorsi comserciali di noscibile riqualificazione.
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3.5 Fattori d’inquinamento

I dati sulla qualita dell-aria rilevati sul territorio direzionale (Largo
Preneste, Yia Tiburtina-Casal Bruciato) o in aree wurbane (Piazza Gon-
dar, Largo Montezemolo, Piazza Fermi) destano come é noto preoccupazione
per gli alti valori del monossido di carbonio e del biossido di azoto che
negli ultimi anni hanno ripetutamente superato i livelli di attenzione.
E- pertanto facilmente ipotizzabile che una specifica campagna di mo
nitoraggio della qualita dell-aria per le aree direzionali, considera
to 1-alto grado in infrastrutturazione e il numero di insediamenti pre
senti, dia risultati altrettanto critici.

La principale fonte di emissione & in ogni caso rappresentata dal traf

fico, cui si deve anche 1a emissione del benzene recentemente riconosciuto

‘tra g1i inquinanti pid nocivi; ma non debbono essere sottovalutate al

tre fonti minori sia diffuse che concentrate dovute ad attivita pro-
duttive, industrie insalubri, impianti di riscaldamento, ecc..

Ferma restando la necessita di un monitoraggio permanente della quali-

ta dell‘aria nelle aree direzionali, da attivarsi immediatamente attra

verso un ampliamento della rete urbana, sono ormai atti dovuti, anche
in presenza di alternativa zero per gli interventi direzionali, tutte le
jniziative tese alla riduzione delle fonti di emissione (1).

Altrettanto nhecessario  appare un monitoraggio dei livelli di in
quinamento acustico, che proprioc nelle aree direzionali ha raggiun-

to soglie di criticita (27, € del1 inquinamento elettromagnetico.

—

{1} vVedi: Verso il Piano della Mobilits. La Carta delle Certezze - hppendice 2:Tecnolo-
gie e Ambiente - Assessorato per le Polijtiche alla Mobilitad - Aprile 1394.

(2} Per alcume situazioni ad alto rischio come la tangenziale est, nel  trattc compre-

so tra Via Tibuctina e Via Nomentana, 51 sono resi necessari provvedimenti compensa

tivi individuati in barriere acustiche di metacrilato.
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3.6 Considerazioni finali

I1 quadro di riferimento ambientale consente di svolgere alcune im
portanti considerazioni utili per Ta definizione dell’assetto urbani-
stico.

Il territorio direzionale & composto di due diversi compendi ambienta
1i: quello settentrionale, formato dai comprensori di P%etra]ata—Tibu[
tino e quellomeridionale, formato dai comprensori Casilino-Centocelle.
I due compendi si differenziano per caratteristiche orografiche
e idrogeologiche, per valenze storico-archeologiche, per 1“impianto
del tessuto insediativo, per le caratteristiche della struttura pro-
duttiva.

Le diversita riguardano altresi la carenza dj spazi pubblici, la tra-
sformabilita dei tessuti insediativi, la criticitd degli equilibri am
pientali.

Tutto cid indirizza verso un comportamento progettuale diversificato
che tende, nel sistema settentrionale,ad utilizzare le potenzialita di
accessibilita e a sviluppare i1 tessuto produttivo e, nel sistema me-
ridionale, a privilegiare la tutela e la valorizzazione del patrimonio
storico-archeologico, nonché & campensare maggiormente i fabbisogni di
spazt pubblici.

Viceversa in entrambi i compendi appare macroscopico lo squilibrio de
terminato dalla mancanza di un vero e proprio sistema vegetazionale da

valorizzare come sistema del verde.



-~
o
-~ Iy
ap

Da qui 1 esigenza prioritaria di intervenire con opere di forestazio-
ne urbana, sistemazioni a giardini, viali alberati.

Altrettanto evidente & la necessitd in entrambi i compendi, di recupera
re, con interventi anche capillari e diffusi, i1 patrimonic edilizio

esistente tutelandone la struttura sociale e produttiva.

Piu  analiticamente le categorie di intervento da approfondire nella

fase progettuale possono essere cosi elencate:

- indagini idrogeologiche,finalizzate al ripristino di un sistema idro
Jogico attraverso 1a realjzzazione di bacini e zone umide tese a
creare un habitat per la introduzione di specie faunistiche;

- monitoraggio della qualita dell-aria in tutte le zone a rischio da
effettuarsi anche utilizzando indicatori biologici;

- monitoraggio del livello di inquinamento acustico nei luoghi di mag
gior concentrazione di traffico e previsioni di barriere acustiche
nelle zone a rischio;

- monitoraggio del livello di inguinamento elettromagnetico;

- recupero dei costeni tufacei e delle cave;

| - campagna di forestazione urbana finalizzata alla realizzazione  di

parchi di nuova fondazione e di sistemi arborei lineari di collegarento;

- valorizzazione de) sistema di preesistenze storico-archeologiche;

[ - completamento della rete di urbanizzazione primaria;

“ _ delocalizzazione di attivita precarie o incompatibili.
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4. IL MODELLO SOSTERIBILE

La lettura contestuale del quadro di riferimento programmatico e del

quadro di riferimento ambientale fornisce, all interno di uno scenario

tendenziale per 1 intero settore orientale, il sistema degli elementi

strutturali sui quali costruire un modello di intervento sostenibile

sia sotto 17aspetto funzionale che sotto quello ambientale.

Detti elementi riquardano principalmente i1 sistema della mobilita, proiet

tato sulla ottimizzazione del trasporto su ferro e sul potenziamento dei

nodi di scambio, e le qualita del tessuto insediativo, da recuperare e va

lorizzare nelle sue molteplici componenti (ambientali,edilizie,storiche e

socialid.

La proposta strutturale per il riordino del settore orientale interviene

all interno di cinque categorie di elementd, individuando per ciascuna di

esse altrettanti obiettivi strategici da perseguire nelle successive fasi

di pianificazione attuativa e di realizzazione. Detti obiettivi sono:

- recuperare i) tessuto insediativo esistente, integrandolo nej nuovi
interventi di edilizia direzionale;

- mitigare i fenomeni di inquinamento ambientale, attraverso la creazio
ne di un tessuto verde continuo collegato al sistema del verde urbano;

~ elevare i1 grado di mobilita di interesse metrdpolitano;

— diffondere la qualita urbana,riqualificando i percorsi di collegamen
to tra i nodi di mobilita;

~ completare i1 sistema urbano di poli, esistenti o potenziali, eroga

tori di servizi terziari e rari.
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4.1 Tessuto insediativo

11 tessuto insediativo del settore orientale pur discontinuo presenta,
come si ¢ visto nella fase di analisi, ampie zone omogenee anche di qua

1ita elevata.

I1modello strutturale propone i1 totale recupero del patrimonio edilizio
residenziale esistente, anche a tutela della struttura sociale ivi inse-
diata. La conservazione degli insediamentji produttivi attualmente ope-
ranti & invece demandata alla fase attuativa, sulla base di una pic oun
tuale verifica delle attivitd in essere e della loro compatibilita con
le destinazioni prescritte dai piani particolareggiati.

In particolare 11 modello sirutturale individua, per il tessuto insedia
tivo,le sequenti tipologie di aree di intervento:

- aree di conservazione

- aree di ristrutturazione

- aree di trasformazione

—- aree di nuova edificazione

4.1.1 Aree di conservazione
Le aree consolidate o di conservazione riguardano le parti del tessu-
t0o insediativo gia edificate e dotate delle relative infrastrutture;
Ta qualita dell edilizie, tipologicamente omogenea e a funzione pre-
valentemente residenziale, é mediamente buona.

Queste parti di tessuto insediativo, preesistenti di norma alle pre




visioni del Piano Regolatore, rappresentano la memoria storica del

territorio sia sotto 1 aspetto della riconoscibilita e ceniralita ded

luoghi (piazze),che sotto quello della struttura sociale.

Le aree consolidate devono pertanto essere conservate e riqualifica-
te con interventi di restauro conservativo o di manutenzione ordina-
ria e straordinaria, di adeguamento della rete viaria e di sistema-

zione delle piazze,nonché con la realizzazione di parcheggi sostitu-

tivi della sosta o pertinenziali.

4.1.2 Aree di ristrutturazione

Le aree di ristrutturazione urbanistica ed edilizia riguardano aree
omogenee, a prevalente funzione residenziale, caratterizzate da una
maglia viaria consolidata e da un tessuto edilizio compatto, ma tino-
logicamente diversificato, di consistenza anche precaria.

In QUeste parti del tessuto insediativo,storicamente piu antiche del-
le precedenti, 1a ristrutturazione urbanistico-edilizia & finalizza-
ta a consolidare la destinazione residenziale e la strutturasociale,
attraverso la razionalizzazione e 1-adeguamento della maglia via-
ria, la realizzazione delle attrezzature di servizio e del verde i
interesse locale, i1 miglioramento della qualita edilizia anche con
interventi di demolizione e ricostruzione degli edifici tipologica- i

mente spuri,che utilizzano incentivi o accorpamenti di cubature.




4.1.3 Aree di trasformazione urbanistica ed edilizia

Sono le parti del tessuto insediativo caratterizzate da un fimpianto
urbanistico non strutturato e da un tessuto edilizio misto, residen-
ziale e non residenziale, a prevalente destinazione produttiva, con
presenza di manufatti dismessi o precari in parte fatiscenti.

Per tali aree & prevista la riorganizzazione del tessuto urbanistico
attraverso i1 completamento e i1 potenziamento della waglia viaria,
la dotazione di spazi pubblici e parcheggi, la demolizione dei manu-
fatti precari e fatiscenti.

Sono previsti aliresi il mutamento delle destinazioni d‘uso in atto e
1a demo1izioné e ricostruzione degii edifici esistenti, nel rispetic

*

delle prescrizioni e degli indici fondiari massimi che saranno sta-
biliti dai Piani Particolareggiati o strumento equivalenti.

Le categorie di attivita da consentire sono quelle residenziali, pro-
duttive e terziarie. |
Per tutte le aree libere o liberabili interne alle aree di trasforiza-
zione e prevista la acquisizione tramite espropriazione ai sensi del

1-art. 8 della legge 396/90.

4.1.4 Aree di nuova edificazione
Sono le parti del tessuto insediative prevalentemente libere o inte-

ressate da attivita precarie.




In queste aree sono previsti interventi di nuova edificazione tesi a
realizzare un tessuto edilizio integrato a prevalente funzione dire-
zionale e terziaria.

Le categorie di funzioni previste sono quelle indicate in via genera-
le dalle Norme Tecniche di Attuazione del P.R.G. e riguardano Uffi-
Ci pubblici e privati, sedi di Ministeri, sedi di banche, attivita
amministrative di servizio, attrezzature culturali e per i1 culto, cen
tri commerciali, ecc..

In sede di piano particolareggiato saranno precisate le categorie con
sentite tra quelle previste, scelte in funzione del ruolo strategi-
co affidato a ciascun comprensorio.

Per i1 polo di Pietralata, la cui funzione & direttamente legata agli
obiettivi del progetto d-area Tihurtina-Pietralata, per la stretta con
nessione con la nuova stazione ferroviaria,dovranno essere privilegiate
le attivita tegate allarilocalizzazione della Pubblica Amininistrazione
in considerazione del1 alta potenzialita di accesso all’area.

Le singole aree destinate ad attivitd direzionali dovranno formare 0g
getto di intervento unitario urbanistico-edilizio,che svolga un rug
lo di riqualificazione anche formale dei tesuti limitrofi e si pon-
ga con essi in stretta integrazione.

Per tutte Te aree di nuova edificazione & prevista la acquisizione

tramite espropriazione ai sensi dell-art. 8 della legge 396/90.




4.2 Mitigatori ambientali

La riqualificazione urbanistica del settore orientale della citta tro

va nella proposizione di un sistema del verde 1 espressione piu signi

ficativa della compiutezza di una operazione globale di recuperc e va

lorizzazicne ambientale.

La proposta formulata col Progetto Direttore persegue i seguenti fon-

damentali obiettivi:

soddisfare i fabbisogni espressi localmente e dalle zone limitrofe
come richiesto dalle Norme Tecniche del P.R.G. vigente;
ripristinare alcuni importanti sistemi ambientali (golenali, valli
vi, collinari, ecc.) ancora leggibili sul territorio;

tutelare e valorizzare i1 sistema di preesistenze storico-archeolg
giche presenti sull intero territorio;

mitigare g1i impatti ambientali negativi derivanti dalla urba-
nizzazione, ripristinando un equilibric ambientale tra suoli permea

bili e suoli impermeabili.

4.2.1 Fabbisogni

La questione degli standards di verde da reperire per soddisfare
i fabbisogni degli abitanti delle zone limitrofe ai comprensori di
rezionali, oltre a quelli propri dei nuovi insediamenti, & stato
affrontato precedentemente, nel punto 2.2,sotto 1 aspetto guanti-

tativo.




Sulla base delle analisi ambientali effettuate & stato invece possibi

le delineare i criteri per la localizzazione e la organizzazione del
le aree verdi nei comprensori direzionali, distinguendole sia sotio
1 aspetto del ruolo funzionale da svolgere, a livello locale our

bano, sia sotto quello delle qualita ambiental? da tutelare.

IVerde local
(R

Riguarda “le aree per spazi pubblici attrezzate a parco e per il gio-
co e 1o sport effettivamente utilizzabili per tali impianti con es-
clusione di fasce verdi lungo le strade” secondo 1a definizione data
dal D.M. 1444 del 2.4.1968. La superficie complessiva di tali aree
garantisce lo standard minimo di 9 mq/ab previsto dal suddeito decre-
to.

11 verde locale si articola pertanto in giardini e aree spartive.

I primi comprendonospazi verdi, anche non recintati, sistemati con

prati, percorsi pedonali, aree pavimentate, parchi gioco, piccoli

chioschi e altre attrezzature per la fruizione.

Le seconde comprendono le aree verdi attrezzate con impianti sporti-
vi non agonistici di interesse locale.

Al fine di garantire la effettiva fruibilita del verde locale sono
stati seguiti alcuni criteri nella individuazione delle aree rels-

tivi soprattutto alla dimensione minima (non inferiorea 0,5ha) e alle



caratteristiche orografiche (aree prevalentemente pianeggianti).
In sede di pianificazione attuativa saranno invece stabilite la tipolo
gia e la densita delle specie arboree da impiantare e le attrezzature

per la fruizione.

’Verde urbano i

‘TT‘VEFHE—GFE;;0 fa riferimento al patrimonio ambientale di valore natu
ralistico, agricolo, storico e archeologico gid esistente che deve ne-
cessariamente essere tutelato e valorizzato.

Sotto 17aspetto quantitativo riguarda anche i parchi pubblici urbeni
e territoriali per i quali i1 D.M. del 2/4/1968 prevede uno standard

minfmo di ;15 mg/ab. .

Le categorie ividuate, che trovano riferimento nelle tipologie indi
cate dalla legge 396/90 per Roma Capitale, art. 2 punti b) e ¢), sono
cosi elencabili.

- parchi naturalistici, nei quali é prevalente 1-aspetto vegetazionale
e/o paesaggistico e nei quali la tutela del territorio si esplica at
traverso il ripristino e la valorizzazione dei beni vegetazionali e
paesaggistici presenti;

- parchi storico-archeologici-naturalistici, caratterizzati dalla pre-
senza di rilevanti preesistenze storico-archeologiche, nei quali 1la

tutela si esplica attraverso la conservazione o la ricostruzione del




paesaggio naturale e la valorizzazione delle risorse storiche a sco-
pi culturali-didattici e culturali-ricreativi.

_ parchi sportivo naturalistici, per i quali é prevalente il ruola
strategico per 1 equilibrio ambientale-territoriale e nei quali Ta
fruizione consentita & di tipo ricreativo-sportivo anche attraverso

1-uso di attrezzature per lo $port agonistico.

4.2.2 1 sistemi ambientali

Per gquanto riguarda la tutela e la valorizzazione dei sistemi ambien-

tali si & gia verificato,nelle analisi, come il tessuto edilizio ab-

bia nel tempo consumato molte porzioni di territorio agricolo, compro
mettendo definitivamente la possibilitd di ripristinare i sistemi ve
getazionali preesistenti.

E- stato tuttavia possibile individuare alcuni interventi irrinuncia
bili tesi alla creazione di nuovi parchi (riconducibili, ciascuno,alle
categorie precedentemente descritte),nonché una serie di interventi
di restauro e completamento fff#XiEli~—91992331_ffifffffj:a] fine di
creare una rete di collegamento tra le aree verdi interne ai compren
sori direzionali e quelle esterne,dal Parco dell Appia Antica fino al

Parco dell Aniene.

Parco di Pietralata

11 Parco di Pietralata si sviluppa parallelamente al sistema ferro-




viario, all-“interno dell-antica Valle di Boccaleone segnata dal Fosso
della Marranella, affluente del bacino dell Aniene, e risale verso
est sul colle di Pietra Lata lungo un declivio ancora verde caratte-
rizzato da antiche cave di tufo.

Il fondo valle, esterno al comprensorio direzicnale, € segnato da un
importante viale di tigli che scherma il parco ferroviario e indi-
ca il percorso verso 1'Aniene, interrotto dalla presenza del comples-
so della Motorizzazione Civile.

Ove esteso anche a parte dell- area ferroviaria (Zona M1) il Parco po-
trebbe interessare oltre 35 ha sistemati in modo da valorizzare gli
aspetti naturalistici; potrebbe anche prevedersi la creazione di un
lago artificiale per consentire la reintroduzione dell avifauna e di
un corso d’acqua a memoria dell’antico fosso della Marranella ormai
intubato.

.Dal corpo centrale del Parco si dipartono numerosi sentieri e via-
11 alberati che raggiungono i1 tessuto direzionale e residenziale po-

sto sul colle di Pietralata e ne costituiscono il tessuto connettivo.

Parco Tiburtino
I1 Parco Tiburtino si distende per circa 33 nha nella depressione
naturale che separa i1 territorio direzionale settentricnale da quel-

1o meridiconale, sviluppandosi tra 1-Autostrada A24 e 1a linea ferroviaria




Roma-Sulmona.

11 Parco, gia presente nelle previsioni del Piano Regolatore vigen
te, trova continuita ad est nel Parco di Tor Sapienza che si spinge
oltre i1 casale della Cervelletta fino altie sponde dell’Aniene.

Le modeste presenze vegetazionali dell-area,insieme alla natura pia-
neggiante, ne consigliano un uso prevalentemente ricreativo-sportivo,
potendosi agevolmente realizzare attrezzature fisse anche per attivi
vita agonistiche.

La vicinanza della Stazione Prenestina, opportunamente potenziata e

attrezzata, rende il Parco facilmente accessibile dall’intera citta.

Parco Casilino-Labicano
f o T

11 territorio del Parco, vasto circa 50 ha, & delimitato a Sud dal
la Via Casilina e attraversato centralmente dal tracciato della Anti
ca Via di Labico, sulla quale si affacciano numerosi casali storici da
restaurare e riutilizzare. Parte dell-area (40 ha circa) é assoggetta
ta a vincolo ai sensi della Llegge 1089/39 per le numerose pree
sistenze storico-archeologiche.

Nel complesso il territorio del Parco Casilino rappresenta una testi
monianza storica de) sistema di utilizzazione antropica della campa-
gna romana da tutelare e recuperare a fini didattici, sociali e ri-

creativi.




Questo particolare elemento differenzia i1 Parco Casilino dal conti-
guo Parco di Centocelle asud della Via Casilina, ove le attivita le-
gate alla presenza dell-aereoporto militare hanno cancellato ]e testi
montanze storiche della originaria utilizzazione agricola.

Nonostante le trasformazioni urbanistico~edi1izie,sono infatti anco-
ra Teggibiji sul territorio del Parco le tessiture della utilizzazio-
ne agricola (Villa De Sanctis, Casale Sudrié, Casale Rocchi), che si

‘

pongono quali eltementi strutturanti delle future sistemazioni verdi.

Per Villa De Sanctis si propone una fruizione ricreativa del verde gia

in corso di realizzazione.

Per i1 compendio di Casale Rocchi si propone una utilizzazione socia-
le del Casale (centro sociale per anziani, scuola spectale, laborato-
ri) e dell area verde annessa.

Per i1 complesso di_yj11§_§udtié_si ritiene che Ta destinazione a par
Co possa coniugarsi a quella di polo direzionale erogatore di servi
zi rari (come attivitd museali, espositive, congressuali, fieristiche,

ecc.).

(_Parco di Centocelle

—
IT futuro Parco di Centocelle, per la sua ubicazione interna alla cit

ta consolidata e per le sue dimensioni (circa 120 ha), si colloca nel

la categoria dei grandi parchi urbani storico-naturalistici come Vil-



Ta Pamphili (180 ha), Villa Ada (180 ha), Villa Borghese (95 ha), Par
co degli Acquedotti ( 50 hadl.

La particolare collocazione tra i1 grande Parco provinciale dell’Anie
ne a nord e i1 Parco Nazionale dell Appia Antica a sud, ne accentua il
ruolo di parco a servizio dell intero settore orientale, attualmente
privo di un sistema verde attrezzato.

Le preesistenze storiche,di natura prettamente archeologica (Ville Ro
mane, ecc.), ne delineano anche un ruolo culturale di tipo museale,che
tuttavia non dovra penalizzare 1 aspetto naturalistico e quello ri-
creativo, che dovranno egualmente diventare, in quanto legati anche al
To svolgimento di funzioni direzionali, punti di riferimento per 1°in
tera citta.

In questo quadro 1-assenza di preesistenze vegetazionali sul territo
rio pud rappresentare una circostanza positiva, che lascia piu ampi
spazi alla progettazione di un tessuto verde di “nuova fondazione“con
funzione naturalistica,ma anche didattica, come potrebbe essere la rea-
lizzazione di un orto botanico.

[ criteri informatori del Progetto del parco riguarderanno la creazio

ne di un tessuto verde naturalistico aperto al sistema del verde metro

[P . _

politano e attrezzato per una fruizione diversificata nelle componenti
culturale, ricreativa e sportiva.

A1l interno di questo tessuto dovranno essere assicurati:




]

]

/
/. internazionale di idee.
i

@) la salvaguardia e la valorizzazione delle preesistenze archeologiche

b)

<)

d)

e 1a loro integrazione nel percorso di fruizione del Parco, anche se
con modalita di tutela integrale;

la creazione, nelle zone non interessate da preesistenze archeologi
che, di un sistema di attrezzature ricreative polivalenti in grado
di soddisfare anche la esigenza di natura formale legata alla pro-
gettazione del “bordo” del Parco nel suo rapporto-integrazione con
il tessuto edificato (margine urbano-naturale).

Nel caso del Parco di Centocelle i1 tema del margine si presenta in
fatti particolarmente complesso per la compresenza di pid elemen-
ti significativi: i1 forte, 1’insediamento militare di recente co-
struzione, il fronte costruito continuo degli intensivi lungo Via
Paniria;

la creazione di un sistema sportivo fondamentalmente non agenistico, ma
aperto amanifestazioni sportivo-culturali (concorsi ippici, corse cam-
pestri, palii,ecc.), in modo da soddisfare pill esigenze ai vari livelli;
Ta creazione di un sistema di “poli-presidio” interni al Parco, con
1a duplice funzione di garantirne la fruizione e di assicurarne la si

curezza.

Per la progettazione del Parco di Centocelle é previsto un concorso
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4.3 Moltiplicatori di mobilica

11 sistema della mobilita delineato da) Progetto Direttore (elab. 4 )
trova fondamento nel quadro di riferimento programmatico descrittone]l
17elab. 2 e conferma 1a necessits di aggiornare le previsioni del Pia
no Regolatore per i sequenti principali motivi:

- le mutate condizioni fisiche de] territorio, che rendonoin parte inat
tuabili alcuni fondamentali tracciati o svincoli;

- la maggiore conoscenza dei valori storico-ambientali de] territorio,
che esigono un approccio progettuale alle infrastrutture diverso da
quello ipotizzato dal P.R.G.:

- la carenza di risorse finanziarie, che indirizza verso 41 prioritario
completamento e i1 potenziamento delle infrastrutture esistenti;

- 12 necessitd di incentivare 1 uso de] trasporto su ferro, ner decon-
gestionare i1 traffico veicolare e ridurre i danni smbientali ad es
SC connessi.

In guesto quadro comportamentale i1 sistema della mobiiitd proposto

dal Progetto Direttore persegue i seguenti obiettivi:

- rafforzamento della rete di mobilits intermodaie di valenza metro-
politana, attraverso i1 potenziamento dei nodi di scambio interni al
territorio direzionale (Stazione Tiburtina, Stazione Prenestina,
Stazione Casilina, Stazione Selinunte);

- potenziamento del sistema dj tangenziali viarie esistenti o program

mate rappresentato dalla tangenziale ferroviaria, dalla Via Monti
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Tiburtini - Serenissima e dalla Via Palmiro Togliatti, con conseguen
te eliminazione dell-asse tangenziale interno ai comprensori direzio
nali,risultando detto asse in piu parti inattuabile sotto il profi
lo dell impatto ambientale;

- riqualificazione urbana della viabilita radiale costituita dalle con
solari Tiburtina, Prenestina, Casiling, caratterizzandone i1 ruolo fun
zionale di adduzione alle stazioni ferroviarie omonime e di qui al
Centro Storico;

- riammagliatura della rete locale finalizzata alla fluidificazione del
traffico e alla creazione di un sistema di piazze carrabi-
11, caratterizzate funzionalmente (parcheggi interrati) e formal
mente.

Gl11 elementi “moltiplicatori~ della mobilitd sono stati cosi individua

ti.

- Linee ferroviarie urbane
I1 territorio & servito sul lato occidentale dell-anello ferroviario
urbano, che funge da passante per le linee Monterotondo - Fiumici-
no (stazione Tiburtina), Castelli - La Storta (stazione Casilina) e
Tiveli - Ladispoli (stazione Prenestina). Quest “ultima linea serve
tangenzialmente i1 polo casilino; si propone la ristrutturazione e
11 potenziamento della stazione Prenestina, nonché la realizzazione

di un parcheggio interrato.
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LA RIAMMAGLIATURA VIARIA E IL SISTEMA DELLE PIAZZE NEL SETTOR
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- Linee metropolitane

Oltre alle due linee gia esistenti,linea A (stazioni da Quadraro a Ci

necitta) elinea B (stazioni Tiburtina e da Quintiliani a Ponte Mammolo)
viene confermata la necessita della linea G a servizio dei comprensori
Casilino e Centocelle (stazioni Torre Spaccata, Togliatti, Gardenie,
Labico, Malatesta)secondo un nuovo tracciato piv a Nord della Via Casili

na che da Grotte Celoni raggiunge Tor Pignattara e da qui i1 Centro Storico.
L-attuale ferrovia in concessione, debitamente ristrutturata, & con-

fermata nella sede di Via Casilina.

Tranvie protette

O01tre alla linea Termini-uuarticcio]o, gia finanziata in parte, viene
confermata la necessitd della tranvia protetta Valmelaina-Cinecitta,
che scambia con la prima in corrispondenza del Quarticciolo. Viene i-
noltre proposta una nuova 1inea Osteria del Curato-Palmiro Togliatti

con attestamento in prossimita di Via Belizzi.

Assi di scorrimento viario

a) tangenziale ferroviaria
La previsione di un asse tangenziale di scorrimento lungo 11
vallo ferroviario nel tratto Via Nomentana-Via C. Colombo é fonda-
mentale per sostenere i1 modello di mobilita proposto dal Proget-

to Direttore in variante alle previsioni del Piano Regolatore vigente,




b}

per tener conto delle trasformazioni fisiche intervenute sul territo-
rio, delle mutate esigenze ambientali, della limitatezza delle risorse.
Oltre alia riduzione dei fenomeni di inquinamento ambientale prodot
ti dalla attuale tangenziale est, attraverso il declassamento della
stessa a strada urbana di quartiere, la realizzazione della nuova
tangenziale consente la riqualificazione ambientale della fascia ur-
bana a ridosso del vallo ferroviario e i1 miglioramento della dota-
zione dei servizi Tocali e dei parcheggi di scambio e sostitutivi
della sosta.

La nuova arterfa si sviluppa per circa 9 Km nel tratto compreso tra
Ta “Batteria Nomentana” e la Circonvallazione Ostiense; i1 1livello
prestazionale ipotizzato & quello di una strada di scorrimento velo-
ce con due controstrade che nel tratto Nomentana-A24 riutilizzano la

attuale Tangenziale est.

Via di Portonaccio - Cesare Baronio

11 P.R.G. vigente assegna a questo tracciato tangenziale un ruolo
prestazionale difficilmente realizzabile a causa delle compromissio-
ni edilizie lungo i1 tracciato stesso ed alla difficolta di attraver
sare il Parco dell'Appia nella Valle della Caffarella.

I1 Progetto Direttore ne propone 11 miglioramento fino alla Via Pre-

nestina, sia ampliandone la sezione, ove possibile, sia eliminando
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d)

le interruzioni in corrispondenza della zona del Pigneto (P.d.2. A2).

In considerazione delle difficoltd tecniche legate all-attraversamen
to del fascio degli acquedotti romani, in prossimiti di Via del Man-
dricone, lo schema strutturale a partire dalla Via Prenestina privile

gia 1-asse Via dell’Acqua Bullicante-Arco di Travertino.

Via Monti Tiburtini - Via della Serenissima

Collega attualmente la tangenziale est con Via Casilina. Con la elimi
nazione dell asse direzionale diventa necessaria la sua prosecuzione ver
so Sud,fino ad intersecare prima i1 prolungamento della penetrazione del
17A2 e poi,ricalcando Via Cartagine,il prolungamento della Via Palmiro
Togliatti a Nord del Quarto Miglio.

1T Progetto Direttore ne prevede 1-adequamento a strada di scorrimen-
to, attraverso i1 miglioramento della sezione e 1-attrezzatura degli

svincoli.

Via Palmirc Togliatti
Costituisce, con la tangenziale ferroviaria, i1 sistema di scorrimento

portante dello schema stfuttura]e del settore orientale.
Essa & direttamente collegata all’area metropolitana attraverso il si
stema autostradale (Al a Nord, A24 ad Est, A2 a Sud-Est, Fiumicino-Ci

vitavecchia a Sud-Ovest) e al sistema ferroviario e delle linee me




tropolitane attraverso i nodi d3 scambio di Ponte Mammolo (esistente) di 0

steria del Curato (esistente) e di Ostiense (in corso dij progettazione).

e) G611 assi viari trasversali di scorrimento sono rappresentati dalla tra
sversale Nord, che collega i1 nodo di scambio di Ponte Mammolo con la
Tangenziale Est, servendo direttamente 17insediamento direzionale di
Pietra lata, dalla penetrazione dell-A24, che servye direttamente 1°in
sediamento del Tiburtino, e dalla trasversale Sud che collega i1 G.R.A.
con Via della Serenissima, servendo direttamente i} comprensorio di Tor

re Spaccata.

- Nodi di scambio

IV potenziamento dei nodi di scambio interni al territorio direzionale, at
traverso la dotazione di parcheggi e di servizi rappresenta un obietti
vo strategico primario.

Oltre ai nodi di scambio intermodali di Ponte Mammolo e della Stazione Ti
burtina a Nord, del Pigneto e di Tuscolana ad Ovest, di Selinunte a Suj
e di Osteria del Curato a Sud-Est, i1 Progetto Direttore prevede 1 nodi
di scambio ferro-ferro Collatino, Prenesting e Lasilino, Tungo 1a Via Togliatti.
DI grande interesse per la mobilita de) settore sono pure la Stazio-
ne Prenestina, lungo la linea Tivoli-Ladispoli e la Stazione Casilina, lun-

g0 1a linea Castelli-La Storta.




4.4 Diffusori di qualitid urbana

Il quadro di riferimento ambientale ha messo in evidenza le straordina
rie potenzialitd offerte dal tessuto insediativo del territorio direzio
nale ed in particolare da alcuni sistemi di percorsi e di piazze, per
una operazione di riqualificazione attraverso interventi di ristruttura
zione edilizia, di arredo urbano e di incentivazione delle attivita com
merciali e terziarie insediate o insediabili.

A questi sistemi prevalentemente lineari, che insieme aj viali a'he-
rati e ad alcuni spazi verdi attrezzati rappresentano i luoght storici
del tessuto insediativo del settore orientale, viene affidato i1 ruwolo
di “diffusori di qualita urbana~ nei tessuti limitrofi e nei nuovi insedia
menti direzionali, ai quali vengono direttamente collegati  attraverso
piazze di nuova fondazione o isole pedonali.

Nel territorio settentrionale (Pietralata-Tiburtino) 11 sistema princi-
pale di percorsi e luoghi “diffusori” e rappresentato dalla Via Tiburti
na, nel tratto compreso tra la Stazione Tiburtina e la Via dei Monti Ti
burtini, segnato da importanti presenze terziarie.

Dalla Tiburtina si dipartono i percorsi diffusori di qualita urbana ver
s0 Pietralata (lungol-asse Stabilimento De Paolis - Stazione Quintilia

ni, che a sua volta interseca 1°asse Piazza delle Crociate - Stazione Ti
burtina-Via Filippo Meda - Stazione M. Tiburtini) e verso i1 Tiburti-

no (asse Via Portonaccio - Via Mirri - Piazza Santa Maria Consolatrice,

asse Via Ottoboni - Largo S. Giuseppe Artigiano e asse Via Facchinetti-

Piazza Crivelli).
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Nel territorio meridionale, invece, i sistemi di percorsi e luoghi si
sviluppano longitudinalmente sia ad ovest,lungo 1 asse di Via Guido de-
gli Ubertini-Via Filarete, sia ad est,lungo 1-asse di Via det Castani da
Piazza Teofrasto a Piazza S. Felice da Cantalice.

Entrambi i percorsi convergono sul polo del Casilino lungo Via Formia,
da Piazza Malatesta e lungo i1 Viale delle Gardenie,da Piazza dei Gerani.
A sud i1 comprensorio Centocelle-Torrespaccata & innervato dal siste-
ma Piazza dei Tribuni - Viale dei Consoli - Piazza Don Bosco, attraverso
il percorso Via Bonfante - Via Chijovenda, mentre il quartiere <el Qua-
draro si riqualifica intorno all-asse di Via dei Quintili direttamente

collegato alla stazione del Metro A Porta Furba.

E” del tutto evidente che per rendere concreta questa operazione di dif
fusione di qualita urbana, suggerita dal Progetto Direttore, si rendono
necessari interventi diretti sulle aree esterne ai comprensori direzio-
nali, tesi anche a prevenire fenomeni di terziarizzazione spontanea in-
dotta dai nuovi insediamenti direzionali, che potrebbero comorometters
in maniera irreversibile le potenzialita di trasformazione oualitativa
del settore orientale individuate con la analisi.

Pertanto, parallelamente alla fase di pianificazione attuativa dei com-
prensori direzionali, appare necessaria la messa a punto di una normati
va articolata per il recupero urbano dell-intera area vasta interessata

dai nuovi interventi di edilizia direzionale.




4.5 Poli erogatori di servizi terziari e rari

Nonostante gli alti valori della densits edilizia i1 tessuto insediativo

del settore orientale prevede numerose aree dismesse o dismettibili suscet

tibili  di profonda trasformazione che, unitamente agli insediamenti ter

ziari gia esistent’, tendono a costituire una vera e propria rete di poli e

rogatori di funzioni terziarie o di servizi rari. In questa rete si inse
riscoro i nuovi poli direzionali con ruolo e dimensioni diversificsate
in relazione ai rapporti di funzioni instaurabili con i poli limitrofi.
11 polo di Pietralata assume una funzione prevalentemente amministrati-
va, in relazione alla stretta connessione con la stazione nazionale Tibur

tina e ai servizi insediabili sull” area ferroviaria.

11 polo Tiburtino assume una funzione prevalentemente terziaria di servizio
alle imprese, in relazione alla stretta connessione con 1 area produttiva Ti
burtina (asse Tivoli-Guidonia) e a] suo diretto collegamento con 1°A24.

I poli di Casilino e Centocelle assumono una funzione di tipo prevalen-

temente culturale ricreativo in relazione alla accertata carenza di ser
vizi nell area di influenza e alla stretta connessione con luoghi di

grange interesse storico archeologico come i1 Parco di Centocelle.

I1 polo di Torre Spaccata, infine, conserva 1a prerogativa di area di at-

tesa a valenza multifunzionale in relazione alla domanda che si va oraaniz
zando intorno al polo di Cinecitta {Catasto, Ispettorato de] Lavoro,ecc.)
e alla I] Universita di Tor Vergata (Policlinico, C.N.R., ecc.), nonché alla

stretta connessione con 1‘area dei Castel1i Romani attraverso la Via Tuscolana.




4.6 Servizi energetici

La energia elettricanecessariaai quattro comprensori g fornita dal-
1T'E.N.E.L. {compartj Pietralata, Tiburting e Centocelle Torrespaccata)
e dali"A.C.E.A. (comparti Casilino e Centocelle-Quadraro).

La potenza da erogare € assicurata da un sistema dj sottostazioni elettri-
che esistenti ¢ pProgrammate nei rispettivi piani aziendalj.

IT servizio di illuminazione & invece dj Competenza dell-A.C.E.A..

Per gli interventj Previsti nei quattro comprensori, oltre che per mol
ti degli insediamentj limitrofi, ricorrano entrambe le condizioni.

La centrale dj teleriscaldamento potrebbe assicurare - riscaldamen-
to invernale, acqua sanitaria, condizionamento estivo,

Una localizzazione tecnicamente compatibile e stata individuata dalla
A.C.E.A. nell-attuale centro nodale Collating. In alternativa i1 Proget
t0 Direttore individua un“area nel comprensorio Tiburting prossima al-
Ta Stazione Prenesting (EYab. 4a)y, che, fatte salve ulteriori verifiche
di compatibilita ambientale, oresenta 3 necessari requisiti di distanza

daf fabbricati e di accessibilita.
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5. IL QUAORQ DI RIFERIMENTO PER L ATTUAZIONE

Al fine di accelerare la fase di pianificazione attuativa dei compren-
sari direzionali i contenuti dello schema strutturale sono stati appro-
fonditi e verificati sul territorio; & stato cosi possibile costruire
un modello di riferimento puntuale per ciascun comprensorio agevolmen-
te traducibile in piano particolareggiato.

In particolare nel “Quadro di riferimento per 1-attuazione” (elaborati

53 e 5b) viene precisato il sistema della mobilita, articolando le 1i-

nee di trasporto su ferro e gli assi viari in base al diverso livello

prestazionale di ciascuna linea o arteria; sono inoltre delimitate

Te aree pubbliche destinate a servizi pubblici urbani e locali, le a-

ree pubbliche destinate a verde, le aree pubbliche destinate ad attivi
ta direzionali. Vengono altresi indicate le aree del tessuto insediati
vo soggette a categorie di intervento diverse (comparti di trasformazio
ne, comparti di ristrutturazione, lotti di conservazione), le preesi-
stenze storico-archeclogiche monumentali da tutelare e valorizzare e

individuati 1 principali interventi per la tutela dell’ambien-
te.

Viene infine formulata una normativa quadro per 1°‘attuazione con 1°0-
biettivo di fornire le regole comportamentali da seguire nella elabora

zione degli strumenti attuativi.
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QUADRO D} RIFERIMENTO PER L'ATTUAZIONE

LEGENDA

perimetro dai comprensori dirazionali

MOBILITA®

linee ferroviarie

linee ferrovi.afio urbane

linee metropolitane

lines tranviarie

auloslrc;do ]

strode urbane di scorrimento
strode urbane di quartiere
piazze cal:rabii'

piste cicldbil

piazze padonall principali
assi di riqualificazione urbana
teaslatori

nodl di scambio

parcheggi

stazions FS

stazione metro

stazione bu;

DESTINAZIONE' DUSO DELLE AREE

.

aree pubbliche destinate a sedi per fa mobilitd

aree pubbliche destinate ad attrezzature di setvitia
di interesses wbano

areq pubbliche destinote ad ctirexzoture di servizio
di interesse locale

oree pubbliche destinate a verde urbano e locale

ates pubbliche destinatle ad attivitd direzionall

7

comparti misti di irusformaziono urbanistica. - edilizio

comparti residenzioli di risirulturazione urbanistica

ed edilizia

lotti residenziali di conservazione edilizia

demonio militares

denominazione delle arae

~ denominazicne del comparti

denominazione dei lotti

destinazionl irrinunciabiil

PATRIMONIO STORICO ARCHEQLOGICO
preesistente archeologiche
preesistenze storico . monumaentali

prnsisten-zo architeitonica - tipologiche

AMBIENTE

cavitd sotterranee

cave ¢ costoni

visuall

parend wrband

bacini artiticiali

margine wbano - naturale
viali alberati

osservatorio faunistico
stazione trasferenza ;i.S:U.
sottostazione sletizica
siazions di monitoraggie

centrale teleriscaldomente

e e
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Spazi pubblici interni ai comprensori

COMPTensorio N verde servizi servizi
urbani localt
ha ha ha
1 1,46 15,18 3,98
2 4,47 3,47 2,10
3 13,70 3,36
4 575 1,28
5 233 1.05
6 1,00 240
7 0,68
8 1,13
Pietratata 9 2.90
10 0,65
11 0,45
i2 1,20
13 1,44
14 112
15 1,46
16 1,05
17 4,77
18 0.60
tol. 46,16 18,65 14,17
1 9,40 20,40 1,29
2 1,38 6,05 3,78
3 4,30 1.62
4 12,24 0,30
Tiburino 5 21,65 1,82
[ 3,20 2,01
7 2,20
8 14,20
9 2,56
tot. 71,13 26,45 10,82
1 8,10 2,05 1,85
2 0,85 0,90
3 7,20 1,05
4 8,00 2,30
Casilino 5 39,8 1,47
B 1,05
7 3,55
8 0,32
tot. 63,95 2.05 12,49
1 0,74 200 4,00
2 1,25 845 1,80
3 0,50 1,45
4 0,57 0,40
5 1,62 1,95
6 125,83
Centocelle 7 1,17
8 0,85
9 0,38
10 6,40
11 0,40
12 0,85
11 0,60
14 0,45
1ol | 141,71 10,45 9,70




5.1 Indici di edificazione

Nelle tabelle 15-18 sono riportati gli indici di edificazione attribui-
tiinvia indicativa alle singole aree ¢ comparti di ciascun comprensorio
Per i comprensori Pietralata e Tiburtino gli indici medi di edificazio
ne, sia per 1°edilizia residenziale che per 1°edilizia non residenziale,
rispettano gli indici previsti dal Piano Regolatore vigente (Tabells2).
Le quantitd assolute risultano invece minori a causa della riduzicne
della superficie effettiva di ciascun comprensorio dovuta alle varian
ti da zona I a zona M1 o M3 intervenute nel tempo.

I valori massimi consentiti sono di 3,5 mc/mq per le aree direzionali
di Pietralata e di 2,7 mc/mg per le aree direzionali del comorensorio
Tiburtino; 1-indice di 5 mc/mq attribuito al comgparto di trasfor
mazione “e"del comprensorio Pietralata riguarda lasola cubatura esistente.
IT valore contenuto dei suddetti indici tiene conto della necessita di
reperire in fase attuativa le superfici per parcheggi pubblici e priva
ti all“interno delle singole aree o dei singoli comparti.

Per i1 comprensorio Casilino & stata messa in evidenza la situa-
zione di criticita rispetto al soddisfacimento dei fabbisogni estsrnid
ed interni di spazi pubblici. A fronte di una superficie del compren -
sorio di circa 136 ha si rende infatti necessario i} reperimento di 133
ha di spazi pubblici che,di fatto,vuol dire la inedificabiliti del com
prensorio stesso.

Piuttosto che scegliere questa strada é sembrato tuttavia piu coerente
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segue fabella 15

t| 015 | 12500 [ 83 12.500 8.3

uji 1,71 | 49500 [ 239 49.500 29

v | 018 | 5000 28 5.000 28
z| 048 | 58500 [ 12,2 58500 | 122
lotti x| 0,40 | 10000 [ 10,0 10.000 | 10,0
consolidati yi{ 017 | 30.600 18,0 30.600 18,0
k[ 0,10 | 5.100 5,1 5.100 5,1

w| 011 9.900 9,0 9.900 9.0

il 010 [ 4.100 4.1 4.100 4,1

aa| 0,05 2.500 5,0 2.500 5,0

tot.] 1777 [785000] 44 |785000] 44 785000 I 4,4 | 785000 | 44
[ totale [ 7820 [857.100] 18 | 785.000] 4.4 | 475900 | 1,6 [1.727.000] 28 [1.333.000] 28 [2512.000] 32 |
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con te vocazioni e le esigenze del territorio indicare una soluzione
“aperta”in cui le aree per attiviti direzignali e quelle per servizi ab
biano 1o stesso indice di edificabilita (2 mc/mg) e possano essere nel
tempo intercambiabili in ragione delle effettive necessita che via via
si prospetteranno per questo comprensoria di non immediata attuazione.
Per 11 comprensorio Centocelle i1 ragionamento si & sviluppato intorno
alla “invariante” Parco di Centocelle che impegna da solo oltre un
terzo della superficie del comprensorio stesso (126 ha).

Le cubature da realizzare sono state pertanto trasferite nella parte
del comprensorio detta di Torre Spaccata e i valori massimi degli indi
¢i di edificazione ammissibili sono anche qui, come nel caso di Pietra
lata, condizionati dalla necessita di reperire in sede attuativa gli
spazi di superficie per parcheggi multipiani, pubblici e privati.
Rispetto a Pietralata 1-area di Torrespaccata si presenta tuttavia pid
utilizzabile sia per ragioni orografiche, in quanto pianeggiante,sia per
¥ diversi rapporti con le zone contermini, autosufficienti per dotazio
ne di servizi e spazi verdi; anche eventuali deroghe per 1 altezza
dei fabbricati appaiono pid sostenibili sotto 1-aspetto dell’impatto am
bientale.

Si é ritenuto pertanto di poter indicare nelle aree direzionali un in-
dice massimo di edificabilita pari a 8,6 mc/mq fermo restando che in

sede di pianificazione attuativa dovra essere verificata la sostenibi-
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lita di tale valore sotto i diversi aspetti funzionali, ambientali e

formali.

Complessivamente le cubature previste dal Progetto Direttore nei com
prensori di Pietralata e del Tiburtino rispettano le previsioni del

P.R.G. vigente; quelle nei comprensori di Castlino e di Centocelle su-

biscono invece una riduzione pari rispettivamente al 40% e al 50%.

G1i indici di edificazione attribuiti con i1 Progetto Direttore  hanno
valore indicativo in considerazione del ruolo di piano di indirizzo
svolto dal Progetto Direttore stesso.

A maggior ragione debbono essere considerati indicativi gli indici i1
cui valore supera i 3 mc/mg,per 1 quali la legge urbanistica prescrive
che in sede di piano particolareggiato debbono essere fornite indicazio
nt planivolumetriche (1),

Pertanto per quest’ultima classe di indici appare decisiva,ai fini di

una loro effettiva “sostenibilitd~, 1a verifica progettuale.

D S S

£1) . 1150/42 e successive integrazioni - art. &] quinquies "Nei Comuni dotati di Piane
Regolatore Generale o di programea di fabbricazione, nelle zone in cui sianoconsenti-
te costruziond per volumi superipri a tre metrl cubi per metro quadrato di area edifi
tabile, ovvero siano consentite altezze superiori a metri 25, non possono essere rea-
lizzati edifici con volumi ed alyezze superiorl a detti limitl, se non previa approva
zione di apposite piano particolareggiato o lottizzazione convenzionata estesi allt'in
tera zona e contenenti la dispesizione planivolumetrica degli edifici previsti nella

zona stessa”,




5.2 Standards urbanistict

Le quantita minime di spazi pubblici per fabbisogni esterni e per fabbi
sognt interni da riservare in ciascun comprensorio sono stati quantitati
vamente definiti dalla tab. 13.

Nella tab. 11 ter sono riportate analiticamente le aree per verde e servizi

individuate nel quadro di riferimento per 1-attuazione sulla base degli

indici di edificazione attribuiti.

I criteri sequiti possono essere cosi indicati:

- aumento degli standards per i1 verde pubblico,in considerazione degli
alti valori dei fabbisogni registrati nell-area }imitrofaai comprensori
e nell-area vasta e dell importante ruolo svolto dal verde come mitigato-
re dei fenomeni di inquinamento ambientali e riequilibratore del rappor-
to tra suoli edificati e suolo permeabili;

_ contenimento deqli standards per servizi pubblici,in considerazione dello
alto grado di trasformabilitd di molte parti del tessuto edilizio, del
trand negativo di crescita della popolazione, nonché del forte invecchia
mento della stessa che comporterd necessariamente una flessione dello
standard per fabbisogno scolastico (pari attualmente al 60% dello stan-
dard totale) a favore di un aumento di quello destinato a soddisfare 1 fab-
bisogni per servizi sociali;

- drastica riduzione delle superfici necessarie a soddisfare i1 fabbisogno
di parcheggi pubblici a raso in considerazione della possibilita fornita
dalle leggi vigenti di articolare questa tipologia di servizi su piu piani,
in elevazione o interrati, e del negativo impatto ambientale che derivereb

be da una soluzione di aree per parcheagio tutte in superficie.
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tabella 11 ter
Spazi pubblici per fabbisogni interni
{ secondo gli indici di progetic )
comprensono previsione | domanda | fabbisogni [ iabbisogni | fabbisogni fabbisogni
PRG. complessivi servizi verde parchepgi

ha ha ha ha ha

res. 18,5 59 9.5 39

Pietralata non res. 15 - - 1.5
res. 785.000 me dir. 43,2 - 10,8 324
dir. 1.727.000 mc 75 1otale 83,2 5.8 20,3 37,0

res. 17.3 55 8,9 29

Tiburtino non res. 1.4 - - 1,4

res. 735.000 mc dir. 25,7 - 6,4 19.3
dir. 1,029.000 mc 90 1otale 44 .4 55 15,3 23,6

res. 12,1 38 6,2 2,1

Casilino non res. 1,0 - - 1,0

res. 516.000 me dir. 12,9 - 3.2 97
dir. 553.000 mc 65 folale 26,0 3.8 9.4 12,8

res. 199 6.3 10,2 34

Centocelle non res, 1.6 - - 16
res. 848.000 me dir. 66,0 - 16,5 49,5
dir 2.642.000 me 125 fotale 87,5 6.3 26,7 54,5
res. 678 21,5 34,8 115

1olale non res. 55 - - 55
res. 2.884.000 me dir. 147.8 - 36,9 1109
dir. 5.851.000 me 355,0 totale 221.1 215 71,7 127.9
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Percentuali di superfici permeabili nei comprensori direzionali e nell'area vasta

Stato atiuale

A 8 {B/AY %100
comprensoro superficie supericie indice di
COMPprensonc permeabile { 1) perrneabilizzazicne
ha ha %o
Pietralata 182 92 51
Tiburtino 168 121 72
Casilino 136 94 69
Centocelle 290 211 73
totale 776 518 67
A 8 (B/A)x100
area vasta superficie superficie indice di
area vasta permeabile (1) permeabilizzazione
ha ha %
4400 1.146 26
Progetto
A B {B/A)x 100
comprensorio supedicie superiicie indice di
COmprensorio permeabile (1) pemeabilizzazione
ha ha %
Pietralata 182 68 32
Tiburtino 168 79 47
Casilino 136 68 50
Cenlocelle 289 159 55
totale 776 364 47
A B (B/AYX 100
area vasta supefficie superlicie indice di
area vasta permeabile (1)} | permeabilizzazione
ha ha %
4.400 992 23

(1) per superficie permeabile si intendono aree pubbliche e private non coperte
da edifici € non pavimentate
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5.3 MNormativa quadro per 1-attuazione

IT Progetto Direttore é corredato di una normativa quadro per 1-attua-
zione dei comprensori direzionali del settore orientale che non ha ca-
rattere prescrittive, ma di indirizzo per tutte le successive fasi di pta
nificazione, progettazione e realizzazione.

I1 primo degli argomenti normati (art. 4) & rappresentato dagli stan-
dards urbanistici ed edilizi da osservare e dalle quantita mini
me di snazi oubblici da riservare in ciascun comprensorio, valuta-
te sulla base dei fabbisogni reali espressi dalle zone limitrofe o dei
fabbisogni interni corrispondenti ai nuovi indici territoriali di edifi
cazione individuata per i singoli comprensori (tab. Bl).

11 secondo argomento (art. 5) tratta i caratteri funziomali del sistema
della mobilita,indicando 1 valori minimi deqli standards per le sezioni
dei tracciati stradali, dei marciapiedi, delle piste ciclabili e i 11
velli prestazionali degli svincoli stradali.

Vengono altresi fornite indicazioni sui caratteri qualitativi di alcuni
assi viari (viali alberati, assi di riqualificazione urbana).

I1 terzo argomento (art. 6) tratta le destinazioni d-uso delle arse pub
bliche, articolate in sedi per la mobilita, servizi, verde ( indicando
per le aree verdi le destinazioni irrinunciabili),nonché in aree per at
tivita direzionalf.

Vengono anche indicate le categorie d intervento per le diverse parti

del tessuto insediativo, distinguendo i lotti di conservazione del tessu-
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to edilizio consolidato, i comparti residenziali di ristrutturazione ur
banistica ed edilizia riguardanti le zone da recuperare, e i comparti mi
sti di trasformazione urbanistica ed edilizia delle zone a prevalente
destinazione produttiva.

I1 quarto argomento (art. 7) tratta del patrimonio storico-archeologico
presente nei comprensori direzionali e nropone comportamenti per la sua
valorizzazione e integrazione nella struttura insediativa.

IT quinto argomento (art. 83, infine, in presenza di elementi di critici
ta dei sistemi ambientali, suggerisce i1 principali iter comportamentali
per la tutela del sistema suolo, del sistema aria e del sistema acqua

nelle successive fasi di pianificazione e attuazione.



H ®|I9qe) ul awo3 26 4ad uou a go| Jad BINEQND B] OPUBPIAIP NE|0D[ED RIS OUOS nuenge i (g)
aesadngal o BIepyosu0d ep BlezzZIEa) BB DINEGND 8)jap INSUAICWOD CUOS eJmeqna o|jsp uoea| {(2)
nqnedwos a ejezzijeas ejonb ayfep 1SUAICLIOD CUOS 3INEQND ofap uofeat (1)

SE9 552 08g 0¥8'82 000'¥88°2 00079599 ¥al o/ej0]
22 2t 0L 0 0 0 000'S0L 0S'{ iy oquwiogd "3
1e2 I8 ovi osr's 000'8y8 0c'o 000°2¥9°2 £6'0 ¥ag Blj@aojua)
9 06 92 031°'S 000°915 or'o 000°£S5 £r'o 621 oulsed
6el 1343 9zl 0se’L 000°SEL 050 000620} 0L'0 ivi ouningy,
Al 6v 8L 0s8'L 000582 05'0 000°£2L°) oL’} i Elejenatd
Bi} By By (¢) ow btuow 2w buwiyow =
1wajsa jwaul luepqe {z) eumegnd a1put (1) einegqns eopw)
aje|0) wbosiqqey | wbosiqqe; llelzuaptsas | eizuapisas | eucizanp | ieuocizesp | eanedput
‘wi “qnd 1zeds I1QEZZI|E8] XL NUSLIBIPASU apedns | ouosuaidiod
| BUOZ |p Hosuaidwod je safela.l ainjeqna a oisadng
18 ejjlaqe)

R A T e B oy B s B o




	Progetto Direttore SDO 1
	Progetto Direttore SDO 2
	Progetto Direttore SDO 3

